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I -UVOD

U skladu sa Zakonom o budZetima u Federaciji Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene
novine FBiH" broj: 102/13, 9/14-isp., 13/14, 8/15, 91/15, 102/15, 104/16, 5/18, 11/19, 99/19 i
25a/22), pripremljen je Dokument okvirnog budzeta (DOB) koji je dio pristupa
Srednjoro¢nog okvira rashoda za 2025.-2027. godine. Ovaj dokument je izlazni rezultat
srednjoro¢nog procesa planiranja i izrade budzZeta po metodologiji ,,10 koraka“, koja je
zasnovana na najboljim medunarodnim iskustvima.

Izrada Dokumenta okvirnog budzeta za trogodisnji period postala je uobiCajena
praksa na svim nivoima vlasti u Bosni i Hercegovini. S obzirom da se temelji na prioritetima
i politikama Vlade, Dokument okvirnog budZeta je koristan instrument u stvaranju
kvalitetnijeg strateSkog osnova za raspodjelu budzetskih sredstava.

Dokument okvirnog budZeta za period 2025.-2027. godine izlaze fiskalnu strategiju i
budzetske planove za sljedece tri godine i ima za cilj da razvije bolju strateSku osnovu za
pripremu budZeta. DOB predstavlja preliminarni okvirni Nacrt budzeta za 2025. godinu, te
daje okvirna predvidanja za 2026.-2027. godinu. Osnova za izradu budzeta zasniva se na
procjeni privrednog razvoja, razvoja socijalnog sektora, makroekonomskih pokazatelja, te
prognozi prihoda i rashoda za godine koje su obuhva¢ene Dokumentom okvirnog budzeta.

Ciljevi Dokumenta okvirnog budzeta su:

a) racionalnija javna potrosnja;
b) uspjesnije odredivanje prioriteta pri alokaciji javnih resursa, i
c) efikasnije koristenje raspolozivih resursa.

Po strateskim ciljevima prioriteti su rasporedeni:

e Strateski cilj 1. Osigurati resursno efikasan i odrziv ekonomski razvoj uz jacanje
konkurentnosti i razvoj preduzetnistva;

e StrateSki cilj 2. Unaprijediti kvalitet zivota i osigurati jednake prilike za sve gradane
kroz stvaranje odrzivog i pravednog drustvenog okruzenja;

e Strateski Cili 3. PoboljSati trenutno stanje okoliSa, povecati energijsku efikasnost i
unaprijediti javnu infrastrukturu;

Sluzba za finansije, inspekcijske poslove i opéu upravu je u narednim tabelama
koristila projekcije Ministarstva finansija Zenicko-dobojskog kantona,projekcije prihoda
dostavljene od nadlezih institucija,tj.Direkcije za ekonomsko planiranje pri Vije¢u Ministara
Bosne i Hercegovine, Odjeljenja za makroekonomsku analizu Uprave za indirektno
oporezivanje Bosne i Hercegovine, te Federalnog ministarstva finansija, a shodno tome
sacinjene su i projekcije okvirnih rashoda Organa uprave Opcine Breza, koje ¢e prilikom
svake izrade Budzeta za odgovoraju¢u godinu biti podlozne revidiranju i1 potrebnim
korekcijama.

Pri izradi ovog dokumenta koristeni su podaci iz sljedecih publikacija:

- Direkcija za ekonomsko planiranje Bosne i Hercegovine, ,,Informacija o kretanju
makroekonomskih pokazatelja za januar — decembar 2023. godine;

- Direkcija za ekonomsko planiranje Bosne i Hercegovine, Informacija o kretanju
makroekonomskih pokazatelja za decembar 2023. godine;

- Federalno ministarstvo finansija, Smjernice ekonomske i fiskalne politike Federacije
Bosne i Hercegovine za period 2025.-2027. godine, Sarajevo, maj 2024. godine;

- Vlada Zeni¢ko-dobojskog kantona, Smjernice ekonomske i fiskalne politike Zenicko-
dobojskog kantona za period 2025.-2027. godine, Zenica, maj 2024. godine;
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- Federalno ministarstvo finansija, Revidirane projekcije javnih prihoda za 2024.
godinu i projekcija za period 2025.-2027. godina broj: 05-12-5-3861/24-1 od
13.05.2024. godine;

- Federalni zavod za statistiku, Federacija Bosne i Hercegovine u brojkama 2023, juli
2023. godine;

- Federalni zavod za programiranje razvoja, Makroekonomski pokazatelji po kantonima
Federacija Bosne i Hercegovine 2022, juni 2023. godine;

- Federalni zavod za programiranje razvoja Socioekonomski pokazatelji pokazatelji po
kantonima Federacija Bosne i Hercegovine 2022, juni 2023. godine

- Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine, Program ekonomskih reformi za 2024-
2026.godinu (ERP BiH 2024-2026), januar 2024. godine;

II. SREDNJOROCNE MAKROEKONOMSKE PRETPOSTAVKE I PROGNOZE

Globalna ekonomska aktivnost u 2023. godini rasla je umjerenim tempom, potaknuta
snaznom licnom potrosSnjom i otpornim trziStima rada. Ocekuje se neznatno smanjenje
globalnog ekonomskog rasta u teku¢oj godini na 3,4% u odnosu na procijenjeni rast od 3,5%
iz prethodne godine.! U srednjoro&nom periodu projicirano je usporavanje globalnog rasta na
3,2% (u 2025. i 2026. godini). Unato¢ povecanom geopolitickom riziku vezanom za
razbuktavanje sukoba na Bliskom istoku i napade pobunjenih Huta na brodove u Crvenom
moru, cijene nafte na globalnom trziStu relativno su stabilne. Ocekuje se da ¢e globalno
trziSte nafte ostati uravnoteZzeno uglavnom kao rezultat slabe potraznje za naftom u
razvijenim ekonomijama, te velike ponude iz Sjedinjenih Americ¢kih Drzava kao i globalnog
viSka ponude ovog energenta. Budué¢i da kretanje cijena nafte i drugih energenata znatno
utjee na privredne izglede, a posebno na inflaciju, sasvim je realno ocekivati daljnje
usporavanje inflacije na globalnom nivou. U eurozoni u prethodnoj godini privreda je
uglavnom stagnirala sa procijenjenim rastom od 0,5%. Ocekuje se da ¢e godiSnji prosjecni
rast realnog BDP-a u ovom podruéju iznositi 0,6 % u 2024. godini, te da ¢e se potom povecati
i iznositi 1,5 % u 2025. i 1,6 % u 2026. godini.?

Prema prvim procjenama Agencije za statistiku Bosne i Hercegovine3, Bosna i
Hercegovina je u 2023. godini ostvarila realni BDP prema rashodnom pristupu u visini od
38,3 mlrd. KM, a §to predstavlja godisnji rast od 1,6%. Analiza rashodnih kategorija BDP-a
Bosne i Hercegovine za 2023. Godinu, ukazuje da je uporiste ekonomskog rasta Bosne i
Hercegovine predstavljala drZzavna potrosnja od 1,7% i bruto investicije od 1,2%. Ukupan
obim vanjskotrgovinske razmjene biljezi pad (ukupan izvoz pao je za 3,2%, a uvoz za 2,4%).
Ovakav vanjskotrgovinski bilans rezultat je nepovoljnih geopoliti¢kih zbivanja, loSe pozicije
na$ih najznacajnijih trgovinskih partnera, te posljedi¢no tome i smanjenja inostrane potraznje.
Osim $to ne doprinosi rastu, ucinci na budzet nisu pozitivni jer padom uvoza smanjuju se
carinski i poreski prihodi, te su i efekti na budzet losi.

U skladu sa globalnim trendovima kretanja inflacije, inflacija u Bosni i Hercegovini je
znatno usporila u godini u odnosu na prethodnu. U januaru mjesecu 2023. godine ukupan
indeks potrosackih cijena iznosio je 14,1% u odnosu na prethodnu godinu, a u posljednjem
mjesecu iste godine 2,2%. Prosje¢na godiSnja inflacija u 2023. godini iznosila je 6,3%, a
najvisi prosjecni godisnji indeksi potrosackih cijena zabiljezeni su u sljede¢im odjeljcima:

— hrana 1 bezalkoholna pica 10,9%;

! Projekcije globalnog rasta ne obuhvataju europodrudje.
2 European Central Bank; ECB staff macroeconomic projections for the euro area, March 2024 www.ecb.europa.eu
¥ BHAS: Bruto domaéi proizvod, rashodni pristup, kvartalni podaci, od 30.03.2023. (prema lan¢ano povezanim vrijednostima u
cijenama 2015.)
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— namyjestaj, kucanski uredaji i redovno odrzavanje kuce 9,4%;
— restorani i hoteli 8,1%;
— stanovanje, voda, elektri¢na energija, plin i drugi energenti 7,8%.

Pad je zabiljezen u sljede¢im odjeljcima: odjeéa i obuéa 6% i prijevoz 3,5%.* U 2024.
godini, nastavljen je trend usporavanja inflacije potrosackih cijena.

Prema posljednjim raspoloZivim podacima, procijenjena vrijednost BDP- a Federacije
Bosne i Hercegovine iznosi 23,4 mird. KM, a Sto predstavlja realni rast od 1,8% u odnosu na
prethodnu godinu. Prema podru¢jima djelatnosti KD BiH 2010, najznacajniji realni rast bruto
dodane vrijednosti na godiSnjem nivou primjetan je u podrucjima djelatnosti: informacije 1
komunikacije 8,6% 1 podru¢ju finansijske djelatnosti i1 djelatnosti osiguranja od 7,8%.
Najveci pad na godiSnjem nivou zabiljezen je u podrucju djelatnosti preradivacke industrije
od 3,3%, te podru¢jima djelatnosti: vadenje ruda 1 kamena; proizvodnja 1 snabdijevanje
elektricnom energijom, plinom, parom i klimatizacija, i podru¢ju snabdijevanja vodom,
uklanjanje otpadnih voda, upravljanje otpadom te djelatnosti sanacije okolisa od 2,9%.°

Globalna ekonomska aktivnost u 2023. godini pokazala se otpornijom no Sto se
prvobitno oc¢ekivalo, posebno u prvom dijelu godine. Medutim, usljed slozene geopoliticke
situacije i novih ekonomskih izazova, znakovi usporavanja globalne ekonomske aktivnosti
postali su izrazeniji u drugom dijelu godine. Takoder, slabljenje inflatornih pritisaka brze od
o¢ekivanog obiljezilo je globalnu ekonomiju u 2023. godini. Globalni rast u 2023. godini
procijenjen je na 3,1%, sa projekcijama 3,1% i 3,2% u i 2025. godini®.

Prosjecna godis$nja inflacija u Federaciji Bosne 1 Hercegovine u 2023. godini
iznosila je 5,1%. Rast opceg nivoa cijena u Federaciji Bosne 1 Hercegovine usporen je
dijelom kao posljedica znatnog pada cijena prijevoza od 5,1% na godiSnjem nivou, a na $to
su uticale cijene sirove nafte na svjetskom trziStu. Izuzev kratkoro¢nih Sokova izazvanih
novonastalim sukobima na Bliskom istoku, cijene nafte tipa Brent ostale su uglavnom
stabilne. Prema projekcijama ECB, inflacija bi u narednom srednjoro¢nom periodu u
eurozoni 1 Evropskoj uniji trebala znacajno usporiti i to najviSe zbog energetske
komponente. NiZe cijene energenata utjecale bi na smanjenje proizvodnih troskova, te bi u
konacnici dovele i do stabilizacije potrosackih cijena. U skladu sa evropskim trendovima
kretanja potroSackih cijena, kao i1 trendovima u susjedstvu, u Bosne i Hercegovine i
Federaciji Bosne i Hercegovine za period 2023.-2027. godine ocekivano je daljnje
usporavanje inflacije potroSackih cijena.

Uspostavljanje ponovne ravnoteze na trzistu roba i usluga nakon pandemije, u
uslovima kompleksne geopoliticke situacije u Europi, odrazilo se na slabu dinamiku
vanjskotrgovinske razmjene. Naime, usporavanje ekonomske aktivnosti glavnih
vanjskotrgovinskih partnera Bosne i Hercegovine i Federacije Bosne i Hercegovine, uticalo
je na slabljenje izvozne potraznje za bosanskohercegovackim proizvodima na
medunarodnom trziStu. Pored toga, 1 sporiji ekonomski rast u zemlji, te samim tim 1 niZi nivo
domace potraznje uticao je na pad uvoza u odnosu na prethodnu godinu. U Federaciji Bosne i
Hercegovine izvoz je pao za 7,8% u periodu I-XI1 2023. godine u odnosu na isti period
prethodne godine, a uvoz za 3,2%. Daljnje kretanje privredne aktivnosti u zemlji kao i u
okruZenju, te usaglaSavanje zakonske regulative u oblasti zelene energije u Bosne i
Hercegovine sa vaze¢im propisima zemalja Evropske unije, predstavljat ¢e glavnu odrednicu
kretanja vanjskotrgovinske razmjene u Bosni i Hercegovini i u Federaciji Bosne i
Hercegovine u narednom srednjoro¢nom periodu. Uz povecanje izvozne traznje, te prosirenje
proizvodne baze i podizanja konkurentnosti bosanskohercegovackih proizvoda, moguce je

4 BHAS; Tematski bilten br.9.; Indeks potrosacki cijena u BiH 2023. g.; Sarajevo 2024.
° FZS; Tromjese¢ni BDP, IV tromjesecje 2023. g., Broj: 10.3.4.; Sarajevo, 29.03.2024.
& World Economic Outlook; January 2024.
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ocekivati povecanje izvoza u srednjoroénom periodu. Sa druge strane, povecanje ekonomske
aktivnosti u zemlji te time i domace traznje, trebalo bi uticati na rast uvoza u Bosnu i
Hercegovinu i Federaciju Bosne i Hercegovine. Vrlo bitno je naglasiti i izazove Kkoji se
odnose na vanjskotrgovinsku razmjenu u narednom periodu, a uklju¢uju uvodenje CBAM - a
(engl. Carbon Border Adjustment Mechanism), uvozne takse na pojedine proizvode iz
zemalja koje nemaju odgovarajuée klimatske politike.” Stoga, ukoliko se preduzmu
odgovaraju¢e aktivnosti s ciljem postizanja niskougljiénog emisijskog razvoja i
dekarbonizacije, ocekivano je jacanje konkurentske pozicije bosanskohercegovackih
proizvoda na trziStu Evropske unije u srednjoro¢nom periodu. U protivnom, sasvim je
izgledno da ¢e zbog utjecaja primjene CBAM-a, proizvodi (u ¢ijoj proizvodnji se ne koriste
obnovljivi izvori energije) iz Bosne i Hercegovine i Federacije Bosne i Hercegovine biti
cjenovno nekonkurentni na trzistu Europske unije.

Imaju¢i u vidu navedeno, u Federaciji Bosne 1 Hercegovine u tekucoj 2024. godini
ocekuje se skroman rast realne ekonomske aktivnosti od 2,2%, a za period 2025.-2027.
godine prosje€na stopa realnog rasta procjenjuje se na 3%.

11.1. Projekcije bruto drustvenog prozvoda

Usljed energetskog cjenovnog Soka iz prethodne godine, na$ najznacajniji
vanjskotrgovinski partner (Njemacka), pretrpjela je znacajan pad industrijske proizvodnje i
zabiljeZila pad ukupne ekonomske aktivnosti u 2023. godini od 0,3%. Restriktivha monetarna
politika Evropske srediSnje banke (ESB) kao i slaba globalna traznja neki su od faktora
usporavanja rasta ekonomija u eurozoni i Evropskoj uniji. Cijene energenata na
medunarodnom trziStu u 2023. godini bile su uglavnom stabilne, izuzimajué¢i kratkoro¢ne
varijacije zbog novonastalog sukoba na Bliskom istoku. Kao posljedica popustanja efekata
energetskih Sokova i uskih grla u snabdijevanju oc¢ekuje se daljnje usporavanje globalne
inflacije Prema izvjeStaju Svjetske banke, procijenjena vrijednost realnog rasta BDP-a u
Bosni i Hercegovini u 2023. godini iznosi 1,9%, dok su projekcije za tekuéu i narednu godinu
znatno optimisti¢nije.

Tabela 1. Makroekonomski pokazatelji u BiH od 2024. - 2027. godine

Indikator 2024. 2025. 2026. 2027.
Realni rast BDP-a % 2,2 2,8 3 3,1
Inflacija mjerena indeksnom
potroSackih cijena u % 2,2 2 19 18
Realni rast uvoza u % 3,9 4.6 6,7 5,3
Realni rast izvoza u % 5,2 7,1 8,9 7,5

Izvor: Direkcija za ekonomsko planiranje (DEP), mart 2024. godine

Projekcije indikatora za naredni srednjoroCni period sainjene su na osnovu
projekcija Direkcije za ekonomsko planiranje pri Vije¢u ministara BiH iz marta 2024.
godine i projekcija relevantnih medunarodnih institucija (MMF-a i Svjetske banke iz aprila,
Europske komisije iz februara 2024. godine).

" Uvodenjem Mehanizma za prekograni¢no prilagodavanje ugljika CBAM uvodi se uvozna taksa na pojedine proizvode iz zemalja
koje nisu dio EU ETS i u kojima emisije uglji¢nih plinova nisu adekvatno oporezovane. Na taj nacin EU §titi svoju privredu od
nelojalne konkurencije i izjednac¢ava uvjete trgovanja. Mehanizam je uveden 01.10.2023. godine i u prelaznom periodu biti ¢e do
31.12.2025., nakon ¢ega ¢e biti u potpunosti uveden.
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Tabela 2. BDP u BiH od 2022. - 2027. godine

Indikator 2022. | 2023. | 2024. | 2025. | 2026. | 2027.
Ef\’ﬂm'”a'”' BDP u mil. 20462 | 31.809 | 33.356 | 35.079 | 36.908 | 38.817
Nominalni rast % 16,8 79 49 51 5,2 5,2
Realni BDP u mil. KM 26.275 | 30.003 | 32.497 | 34.334 | 36.124 | 38.057
Realni rast % 4.1 1,8 2,2 29 3 3,1

Snazni inflatorni pritisci koji su obiljezili 2022. godinu, kao i loSa ekonomska
pozicija naSih najznacajnijih vanjskotrgovinskih partnera uticali su na znacajan pad
inostrane potraznje, Sto je rezultiralo slabim trgovinskim prilikama i smanjenjem izvoza. U
skladu sa kretanjem realne ekonomske aktivnosti u okruzenju, u Federaciji Bosne i
Hercegovine u 2023. godini zabiljezen je skroman rast realnog BDP-a od 1,8%. Ovakva
kontrakcija ekonomske aktivnosti u Federaciji Bosne i Hercegovine, posljedica je oStrog
pada industrijske proizvodnje koji je iznosio 4,1% za period I-XII u odnosu na isti period
prethodne godine®, te negativnih stopa rasta izvoza i uvoza, kao i jo$ uvijek prisutne
inflacije. Analiza glavnih komponenti BDP-a u Federaciji Bosne i Hercegovine (prema
proizvodnom pristupu), ukazuje da je rast realne ekonomske aktivnosti u Federaciji Bosne i
Hercegovine, iako skroman, posljedica rasta usluznih djelatnosti, dok su proizvodne
zabiljezile pad ili niske stope rasta. Padom se posebno istiCe oblast ,,preradivacka
industrija", najve¢im dijelom kao rezultat slabe inostrane potraznje najznacajnijih grana
preradivacke industrije. Daljnje kretanje BDP-a Federacije Bosne i Hercegovine najvise ¢e
ovisiti kretanju industrije i vanjske trgovine, a ¢ije kretnje je opet uslovljeno domac¢om i ino
potraznjom, ekonomskom aktivnoS¢u naSih trgovinskih partnera, inflacijom i
geopolitickom situacijom.

EKONOMSKA I FISKALNA POLITIKA U SREDNJOROCNOM PERIODU
1. Ekonomska politika

Nakon otvaranja pristupnih pregovora sa Evropskom unijom slijedi faza usvajanja
pregovarackog okvira koji zahtijeva nove iskorake te intenziviranje rada na daljnjoj
realizaciji mjera koje vode ka konacnom ostvarivanju cilja. Slijedom toga, ekonomska i
fiskalna politika Federacije Bosne i Hercegovine u narednom periodu definirane su u skladu
sa zahtjevima kojim je proces pridruzivanja uslovljen.

Kada spontani tok ekonomskih dogadaja ne ide prema Zeljenom pravcu, od najveceg
znacaja jeste dobro definirana ekonomska politika, jasno definirani ciljevi i mjere ekonomske
politike kojima se odreduje tacan naCin primjene instrumenata ekonomske politike. Najcesce
koriSteni instrument ekonomske politike u Bosni i Hercegovini i Federaciji Bosne i
Hercegovine jeste fiskalna politika, a ona podrazumijeva upotrebu poreza i izdataka drzave.

Odrzivi razvoj u samom je srediStu politika Evropske unije, a ciljevi odrzivog razvoja
odnose se na globalne izazove sa kojima se suocava cijeli svijet, a oni se odnose na
siromastvo, nejednakost, klimatske promjene, degeneraciju okoliSa, prosperitet, mir i pravdu.
U skladu sa politikama Europske unije ekonomska politika Federacije Bosne i Hercegovine u
srednjorocnom periodu biti ¢e fokusirana na realizaciju klju¢nog prioriteta koji se odnosi na
osiguranje snazne i pravedne ekonomije koja ¢e omoguciti odrzivi rast, poboljsati Zivotni
standard gradana i smanjiti nejednakost.
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Jacanje privrede 1 konkurentnosti temelj je stabilnog i odrzivog rasta koji ¢e osigurati
podizanje zivotnog standarda i socijalnu jednakost svih gradana Federacije Bosne i
Hercegovine. Posebna paZnja posvetiti ¢e se stvaranju povoljnog poslovnog okruzenja,
podsticanju investicija, podrzavanju poduzetniStva te stvaranju novih vrijednosti na
poslovnom trziStu i trziStu rada. Poseban imperativ predstavlja zastita radnickih prava i
dostojanstva radnika kao pokretaca ekonomskog razvoja

2. Fiskalna politika

Ekonomska i fiskalna politika Vlade Federacije Bosne i Hercegovine u
srednjoro¢nom periodu povezane su sa strateSkim pravcima usmjerenim ka postizanju
fiskalne odrzivosti, a to podrazumijeva da drZzava mora biti sposobna da dugoro¢no odrzi
svoju potrosnju, poreze i druge politike bez ugrozavanja solventnosti ili nepla¢anja svojih
obaveza. Jedan od nacina osnazivanja fiskalne odrzivosti je postizanje fiskalne konsolidacije
tj. smanjenje budzetskog deficita te uravnotezenje budzeta uskladivanjem prihoda i rashoda.

Ekonomskom politikom Vlade Federacije Bosne i Hercegovine definirani su ciljevi
koje ista namjerava provesti u srednjorocnom periodu realizacijom fiskalnih programa koji
obuhvataju:

* rasterecenje privrede smanjenjem fiskalnog opterecenja rada;

+ diverzifikaciju i unaprjedenje finansijskih sistema;

* unaprjedenje transparentnosti u upravljanju javnim finansijama;

* povecanje ucinka u troSenju javnih sredstava i obima i efikasnosti javnih investicija;
* povecanje efikasnosti u naplati javnih prihoda;

» unaprjedenje fiskalne stabilnosti i izravnanje u oblasti javnih investicija.

Ovi programi koncipirani su kako bi doprinijeli efikasnijem upravljanju javnim
finansijama s ciljem ekonomskog razvoja i finansijske sigurnosti, kao i transparentnosti
samog upravljanja javnim finansijama te unaprjedenju planiranja, upravljanju i monitoringu
javnih investicija, pravicnijoj i transparentnijoj raspodjeli javnih prihoda kao i uskladivanju
zakona s direktivama EU, provodenju budzetskog nadzora zakonitosti, pravovremenom i
namjenskom KkoriStenju budzetskih sredstava, planiranju i pracenju izvrSenja budzeta,
efikasnijem upravljanju dugom 1 servisiranju unutraSnjeg i vanjskog duga kao i provodenju
transparentnog postupka javnih nabavki.

2.1. Politika rashoda

U primarnom fokusu djelovanja putem instrumenata fiskalne politike Vlade
Federacije Bosne 1 Hercegovine bi¢e odrzavanje dugorocne stabilnosti i likvidnosti Budzeta
Federacije Bosne i Hercegovine, koji ¢e u narednom periodu biti kori§ten izmedu ostalog u
funkciji razvoja domace privrede, socijalnog i zdravstvenog sektora, te nastavak podrske
poljoprivredi, nizim nivoima vlasti 1 ja¢anju standarda gradana, sa posebnim fokusom na
najranjivije kategorije stanovnistva i mlade. StrateSki ciljevi i opredjeljenja Vlade Federacije
Federacije Bosne i Hercegovine u narednom periodu bi¢e drustveno-ekonomski razvoj Kkoji
podrazumijeva razvoj konkurentnosti domace privrede i1 trziSta rada, te odrzivost javne i
privatne potrosnje.  Dalje, jacanje privrede i konkurentnosti je preduslov za bolji zivotni
standard i prosperitet gradana, dok model stabilnog rasta privrede i jacanja konkurentnosti
treba da osigura socijalnu jednakost i solidarnost svih slojeva stanovniStva. Efikasno
upravljanje javnim finansijama u cilju ekonomskog razvoja i finansijske sigurnosti temeljni
je strateski cilj definisan Programom rada Vlade Federacije Bosne i Hercegovine za period
2023. - 2026. godina, koji prati i Strategija upravljanja javnim finansijama 2021. - 2025.
godina.
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Osnovni prioriteti Vlade Federacije Bosne i Hercegovine u narednom srednjoroénom

periodu bi¢e usmjereni na:

Kreiranje povoljnijeg poslovnog ambijenta te poticanje i rast privatnih i javnih
investicija. Navedene prioritetne aktivnosti ¢e biti podrzane kroz izdvajanje vecéih
iznosa sredstava iz BudZeta Federacije Bosne i Hercegovine za finansiranje
infrastrukturnih projekata, kroz nastavak izgradnje autocesta i brzih cesta, kao i
unaprijedenje avio 1 zeljeznickog saobracaja Federacije Bosne i Hercegovine;
Nastavak osiguranja likvidnosti Budzeta Federacije Bosne i Hercegovine kao i
redovnosti u isplatama penzija, borackih i socijalnih naknada, te drugih;

Aktivne politike 1 mjere koje imaju za cilj o€uvanje postojeceg nivoa zaposlenosti,
kao i otvaranje novih radnih mjesta, te smanjenje migracije radne snage;

Postepeni prelazak na zelenu i kruznu ekonomiju, digitalnu transformaciju industrije i
malih 1 srednjih preduzeca kroz uspostavu ekonomskih instrumenata u oblasti okoliSa
i ublazavanju klimatskih promjena;

Porezne politike u srednjoroénom periodu trebale bi promovirati odrziv i inkluzivan
rast, kako na nivou Federacije tako i u svim kantonima i jedinicama lokalne uprave, s
fokusom na: (1) zaStitu radnih mjesta, (2) povecanje produktivnosti poslovnih
subjekata i (3) smanjenje ili ukidanje troSkova, naknada i taksi koje opterecavaju
privrednu aktivnosti.

U svrhu zastite radnih mjesta potencirat ¢e se reforma opterecenja rada kroz izmjene
pravnog okvira poreza na dohodak i obaveznih doprinosa, te je u narednom periodu
planirano iznalaZzenje novih prijedloga po ovom pitanju koje ¢e uzeti u obzir
preliminarne analize uticaja tih propisa na zaposlenike, poslodavce i budzete u
Federaciji Bosne i Hercegovine

U narednom periodu nastavit ¢e se iznalazenje rjeSenja za (1) uspjesne transformacije
Porezne uprave s naglaskom na potrebu provedbe mjera administrativnog
unaprjedenja pruzanja javnih usluga kroz fluidan protok informacija kroz IT sistem 1
sve oblike razmjene informacija i (2) tehnoloski naprednijim procesom fiskalizacije.
Fiskalna politika prihodovne strane bit ¢e usmjerena na jacanja fiskalne stabilnosti i
odgovornosti, te se u narednom periodu nastavlja s aktivnostima unaprijedenja
koordinacije i odgovornosti izmedu svih nivoa vlasti, 1 uspostave Sto kvalitetnijeg
sistema izvjeStavanja.Nastavak aktivnosti na zastiti prirodnih resursa donoSenjem
nove unaprijedjene zakonske regulative, posebno u oblasti zastite Sumskog fonda i
vodnih dobara;

Unaprjedenje sistema povezanosti obrazovanja i trziSta rada, takoder je jedna od
vaznih mjera 1 aktivnosti, kao i usmjeravanje resursa i energije ka unaprjedenju
sistema socijalne zastite, te rad na harmonizaciji propisa iz oblasti prava socijalne
zastite i

Nastavak reforme zdravstvenog sistema s ciljem jacanja upravljanja i finansijske
odrzivosti zdravstvenih institucija.

2.2. Porezna politika i javni prihodi

Imaju¢i u vidu da je domaca ekonomija pod direktnom izloZenoS¢u globalnih

geopolitickih rizika, uspjesna fiskalna politika okosnica je nastavka ekonomskog rasta i u
narednom srednjoro¢nom periodu.

Srednjorocno i1 dugorocno, Federacija Bosne i Hercegovine ¢e biti suocena 1 sa

savremenim izazovima poput demografskih promjena i ubrzane digitalizacije, koji snazno
utjeCu na privredni razvoj i rast. Vodeci se time, porezna politika, kao jedna od najvaznijih
instrumenata fiskalne politike, treba biti usmjerena na povecanje funkcionalnosti trzista rada
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1 konkurentnosti, istovremeno podizuc¢i efikasnost naplate javnih prihoda.

Uzimajuéi u obzir i specifi€nost ustavnog uredenja, aktivhom saradnjom, svi nivoi
vlasti u Federaciji Bosne i Hercegovine moraju biti usmjereni promociji odrZivog i
inkluzivnog rasta, posebno se fokusiraju¢i na nekoliko klju¢nih segmenata, datih u nastavku.

Preporuka je da fokus porezne politike i dalje bude na smanjenju poreznog
opterecenja rada, kao 1 smanjenju drugih fiskalnih 1 parafiskalnih nameta koji opterecuju
privredu. Zadatak reforme postoje¢ih propisa o obaveznim doprinosima i propisa o porezu na
dohodak je smanjenje zbirne stopa obaveznih doprinosa na nivo koji ¢e rasteretiti oblast rada,
a nece ugroziti fiskalnu odrzivost i stabilnost, uz istovremeno proSirenje porezne osnovice za
izvore licnog dohotka koji do sada nisu bili oporezivi.

U narednom periodu potrebno je uspostaviti jedinstven sistem oporezivanja imovine
na cijeloj teritoriji Federacije Bosne i Hercegovine, u cilju pojednostavljenja istog za
obveznike, kao i olakSanja administriranja i kontrole od strane nadleznog poreznog organa.
Stavljajuci fokus na istaknute savremene izazove, neophodna su ulaganja u digitalizaciju
javne administracije, s posebnim akcentom na tehnolosku inovaciju porezne administracije.
Implementacijom reforme Porezne uprave Federacije Bosne i Hercegovine u pravcu
provedbe mjera administrativnog unaprjedenja pruzanja javnih usluga kroz fluidan protok
informacija kroz IT sistem, efikasnije ¢e se upravljati poreznim sistemom, poboljsati njegova
transparentnost, efikasnost i pravednost. Tehnoloskim unaprjedenjem procesa stvoriti ¢e se
pretpostavke za brzu i lakSu dostupnost podataka potrebnih za analize, jacanje kontrolnih
mehanizama i implementaciju efikasnih sankcija za porezne prekrSaje. 1z perspektive
poslovnih subjekata, digitalizacijom administracije smanjuju se vrijeme i trosSkovi
poslovanja, podiZze nivo produktivnosti i konkurentnosti kroz optimizaciju procesa.
Dugorocno, tehnoloSko unaprjedenje rezultirat ¢e uStedama administriranja 1 na strani
obveznika i na strani porezne administracije, koje se mogu preusmjeriti za finansiranje
drugih prioriteta u poslovnom procesu za javni sektor, odnosno finansiranje drugih
budZetskih kategorija od znacaja, kada je rije¢ o javnom sektoru. Nadalje, edukacijom svih
poreznih obveznika moze se poboljSati njihovo razumijevanje poreznog sistema, olaksati
postivanje poreznih propisa, te podici svijest o znacaju placanja poreza za same obveznike.

Nastavlja se i provedba mjera podrske borbi protiv porezne evazije i utaje poreza, kao
1 neprekidno prilagodavanje globalnim reformama usmjerenim povecanju porezne
transparentnosti 1 kvalitetnije i pravodobnije razmjene informacija. Krajnji cilj strucne
procjene zapocete u 2023. godini od strane OECD-ovog Globalnog foruma o transparentnosti
I razmjeni informacija u porezne svrhe ,peer-review" ¢e omoguditi detaljan pregled
nedostataka pravnog okvira kao institucionalnog djelovanja, §to ¢e biti okosnica daljih
aktivnosti na ovom polju.

Aktivnosti na provodenju Akcijskog plana o smanjenju porezne osnovice i
premjestanja dobiti (BEPS akcijski plan) biti ¢e u fokusu djelovanja u svrhu zastite
privrednog okruzenja kroz sprjeCavanje dodjeljivanja statusa nekooperativne porezne
jurisdikcije. Multilateralni instrument, ¢ije se usvajanje ocekuje u ovoj godini, imat ¢e veci
utjecaj na porezni sistem Federacije Bosne 1 Hercegovine, te ¢e zahtjevati temeljitu izmjenu
propisa i strukture. Redovni godisnji ,,peer-review" od strane OECD-ovog Inkluzivnog
okvira za BEPS i OECD-ovog Globalnog foruma usmjeravat ¢e Bosnu i Hercegovinu u
izmjenama poreznog sistema, a §to ¢e u najvecoj mjeri imati utjecaj na porezne oblike.

U svrhu jacanja fiskalne stabilnosti i odgovornosti, u narednom periodu nastavljaju se
1 aktivnosti unaprjedenja koordinacije i odgovornosti izmedu svih nivoa vlasti u pripremi
projekcija javnih prihoda, uspostave Sto kvalitetnijeg sistema izvjeStavanja, prema OECD
metodologiji, kao i analize pripadnosti i raspodjele javnih prihoda korisnicima u Federaciji
Bosne i Hercegovine shodno ustvanim nadleznostima.

Realizacija planiranih svih planiranih aktivnosti, kao i do sada, ovisit ¢e prije svega
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od politi¢ke stabilnosti i institucionalne spremnosti nositelja aktivnosti, a usljed globalnih
utjecaja kreatori fiskalne politike mogu biti stavljeni pred nove vanredne izazove, Sto ¢e
dovesti i do eventualnih promjena u dinamici realizacije.

2.3. Javni prihodi za period 2025.— 2027 godine

Unato¢ izazovima na medunarodnom nivou, kao Sto su slabljenje globalnog
ekonomskog rasta, pojacanih inflatornih pritisaka i rasta kamatnih stopa, u 2023. godini
ostvaren je ekonomski rast, koji prema podacima Direkcije za ekonomsko planiranje (DEP),
na nivou Bosne i Hercegovine iznosi 1,8%. Navedena ekonomska kretanja odrazila su se i na
trendove naplate javnih prihoda.

Tako, ukupan nivo naplaéenih javnih prihoda u Federaciji Bosne i Hercegovine u
2023. godini iznosi 12.448 mil. KM 1 ve¢i je za 11,5% ili za 1.218,7 mil. KM u odnosu na
naplatu iz 2022. godine. Potrebno je ista¢i da, navedeni iznos ukljucuje i tekuéi transfer od
inostranih vlada i medunarodnih organizacija, koji se odnosi na finansijski paket podrske
Evropske Unije u cilju ublazavanja negativnog socio-ekonomskog utjecaja energetske krize,
uiznosu od 81,3 mil. KM.

Prate¢i najnovije zvani¢ne makroekonomske prognoze iz marta 2024. godine,
preuzete od strane DEP-a, kao i pozitivne tekucée trendove naplate u prvom kvartalu 2023.
godine, izvrSeno je revidiranje projekcija prihoda za tekuéu godinu i pripremljene su
srednjorocne projekcije za period 2025.-2027. godina.

Projekcije se temelje na postoje¢im poreznim politikama, a obuhvataju javne prihode
budzeta svih nivoa vlasti u Federaciji Bosne i Hercegovine, vanbudzetskih fondova, te javne
prihode ostalih korisnika, koji ih naplac¢uju. U projicirani okvir nisu uklju¢ena sredstva po
osnovu primitaka.

Tako u 2024. godini, ukupno ocekivano ukupno ostvarenje javnih prihoda u
Federaciji Bosne i Hercegovine iznosi 13.442,9 mil. KM i u poredenju sa ostvarenjem iz
prethodne godine pretpostavlja rast od 7,9% ili za 916,3 mil. KM. Prate¢i ocekivani
ekonomski rast na nivou Bosne 1 Hercegovine od prosje¢nih 2,9% na godiSnjem nivou u
periodu 2025.-2027. godina, pretpostavlja se da ¢e prosjecna godiSnja stopa rasta naplate
ukupnih javnih prihoda u Federaciji Bosne i Hercegovine u navedenom srednjoro¢nom
periodu iznositi 6,7%.

2.3.1. Indirektni porezi

Ocekivana naplata prihoda od indirektnih poreza iz raspodjele sa Jedinstvenog ra¢una
Uprave za indirektno oporezivanje u 2024. godini iznosi 4.744,6 mil. KM, i u odnosu na
2023. godinu pretpostavlja rast za 8,5% ili za 373,6 mil. KM. Nakon odbitka planiranih
sredstava namijenjenih otplati vanjskog duga u iznosu od 914,3 mil. KM, projekcija ukupnog
raspolozivog dijela prihoda od indirektnih poreza za dalju raspodjelu korisnicima u
Federaciji Bosne i Hercegovine, odnosno njihovu budZetsku potrosnju, iznosi 3.830,3 mil.
KM i u odnosu na 2023. godinu veca je za 8,3% ili za priblizno 293 mil. KM.

Prate¢i plan ukupne naplate prihoda na Jedinstvenom racunu, pretpostavljen od strane
Odjeljenja za makroekonomsku analizu Upravnog odbora Uprave za indirektno oporezivanje
(OMA), kao i projekciju kretanja koeficijenta uceS¢a Federacije Bosnhe i Hercegovine u
meduentiteskoj raspodjeli, predvida se da ¢e u 2025. godini ukupno doznacena sredstva od
indirektnih poreza za Federaciju Bosne i Hercegovine biti veca za 5,9%, dok ocekivana
prosjecna godisnja stopa rasta u 2026. 1 2027. godini iznosi 4,7%.
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U periodu 2025.-2027. godina dospijece obaveza na ime otplate vanjskog duga opada
iz godine u godinu po sljede¢im stopama (2025: -16,6%; 2026: -16,2% 1 2027: -10,1%).
Prate¢i isto, raspolozivi dio prihoda od indirektnih poreza, nakon odbitka sredstava
namijenjenih otplati vanjskog duga, u 2025; 2026. i 2027. godini pretpostavlja rast po
stopama 11,7%; 8,4% i 6,7% respektivno.

2.3.2. Namjenska putarina za izgradnju autocesta i izgradnju i rekonstrukciju drugih
cesta

Prate¢i ukupan plan naplate, takoder dostavljen od strane Odjeljenja za
marokenonomsku analizu Uprave za indirektno oporezivanje, oekivani nivo naplate prihoda
od namjenske putarine u 2023. godini iznosi 212,3 miliona KM 1 ve¢i je za 1,8% ili za 3,7
miliona KM u odnosu na ostvarenje iz 2022. godine.

U periodu 2024.-2026. godina ocekuje se stabilan rast naplate ovih prihoda prema
prosje¢noj godisnjoj stopi od 3 % (2024: 2,7%; 2025: 3% i 2026: 3,3%), koji slijedi
pretpostavljeni rast BDP-a u navedenim godinama.

2.3.3. Porez na dobit

Prema projekcijama, prihodi od poreza na dobit pravnih lica u 2024. godini trebali bi
iznositi 649,1 mil. KM sa o€ekivanim rastom od 2% ili za 12,9 mil. KM. Nizoj stopi rasta u
odnosu na prethodni historijski trend, doprinijelo je isklju¢ivanje historijskih uplata poreza
na dobit od strane JP Elektroprivreda BiH d.d. iz projekcione baze, kao i ocekivanih
akontativnih uplata tokom 2024. godine, obzirom da je navedeno drustvo poslovnu 2023.
godinu zavrsilo sa gubitkom.

Prate¢i makroekonomske prognoze, projicirane stope rasta u periodu 2025.-2027.
godina predvidaju prosjecni godisnji rast prihoda od poreza na dobit po stopi od 5,6% (2025:
5,6%; 2026: 5,7% 1 2027: 5,9%).

2.3.4. Prihodi po osnovu poreza na dohodak

Imajuéi u vidu da je u 2022. i 2023. godini rast prosje¢ne place u velikoj mjeri bio
vezan za uskladivanja sa inflatornim Sokovima, $to je na strani naplate prihoda od poreza na
dohodak i prihoda od obaveznih socijalnih doprinosa rezultiralo dvocifrenim stopama rasta,
projekcija navedenih kategorija za 2024. godinu, uzimajuci u obzir oc¢ekivanu stabilizaciju
inflacije, pretpostavlja skromniji rast. Tako, o€ekivani nivo naplate prihoda po osnovu poreza
na dohodak u 2024. godini iznosi 738,7 mil. KM sa rastom od 7,% ili za 54,2 mil. KM u
odnosu na ostvarenu naplatu u prethodnoj godini.

Prate¢i makroekonomske prognoze sa kojima je u korelaciji, o¢ekivane stope rasta za
2025., 2026. i 2027. godinu iznose 8,6%; 8,9% i 9,2% respektivno.

2.3.5. Obavezni socijalni doprinosi

Vezu¢i se takoder za makroekonomske pretpostavke trzista rada, ocekivani nivo
naplate ukupnih obaveznih doprinosa u 2024. godini iznosi 5.417,3 mil. KM i ve¢éi je za
7,4% ili za 373,9 mil. KM u odnosu na 2023. godinu. Oc¢ekivana prosje¢na godisnja stopa
rasta u periodu 2025. - 2027. godina iznosi 7,9%.

2.3.6. Porezi na posjedovanje i prometovanje imovinom
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Obzirom da ovi prihodi ukljucuju tri razli¢ite kategorije: porez na imovinu, porez na
poklon i naslijede i porez na promet nepokretnosti, te da je naplata istih trenutno regulisana
kantonalnim zakonima i propisima jedinica lokalne samouprave, teSko je uspostaviti
uporedivost trendova kretanja.

Baziraju¢i se na pojedinacnim projekcijama svake od navedenih kategorija,
zasnovanim prvenstveno na teku¢em trendu naplate, projicirana stopa rasta ukupnih prihoda
PO 0sSnNovuU poreza na posjedovanje i prometovanje imovinom u 2024. godini ima negativan
trend 1 pretpostavlja ukupan pad za 1,9% kao rezultat znacajnog smanjenja naplate prihoda
PO 0snovu poreza na promet nepokretnosti u prvom kvartalu 2024. godine.

Krajnje oprezno, pretpostavlja se prosjecna godi$nja stopa rasta ovih prihoda tokom
perioda 2025. - 2027. godina od 3,5%.

2.3.7. Neporezni prihodi

Pretpostavljeni iznos naplate ukupnih neporeznih prihoda u Federaciji Bosne i
Hercegovine, u 2024. godini iznosi 1.2511,5 mil. KM sa stopom rasta od 12,7% ili za 170,4
mil. KM. Visok nivo rasta prvenstveno je vezan za ocekivanja po pitanju naplate prihoda od
krajnjih korisnika za povrate anuiteta po otplac¢enim kreditima.

Treba ipak uzeti u obzir da ukupni neporezni prihodi ukljucuju Sirok spektar prilicno
varijabilnih prihoda, bez kontinuiranog obrasca kretanja. Zasnovane na prognozama
makroekonomskih kretanja, za kategorije neporeznih prihoda koje imaju korelaciju sa istim,
te nadalje, kako je ve¢ istaknujto, bazirane na planu naplate prihoda od krajnjih korisnika za
povrate anuiteta po otplacenim kreditima, koji uzimaju znacajno uceS¢e u ukupnim
neporeznim prihodima, projicirane srednjorocne stope kretanja za 2025.; 2026. i 2027.
godinu iznose: 6,6%; 7,2% i 7,7% respektivno.

2.3.8. Rizici po ostvarenje projekcija

SrednjoroCne projekcije javnih prihoda u Federaciji Bosne i Hercegovine prate
makroekonomska ocekivanja u kretanju onih agregata sa kojim su u znacajnoj korelaciji, a
svaki drugaciji ishod moze narusiti 1 nivo realizacije istih. Imaju¢i u vidu na trenutno puno
jaci uticaj vanjskih rizika na krajnji ishod makroekonomskih prognoza, nego unutrasnjih, od
izuzetnog je znacaja spremnost domacih aktera na donoSenje brzih mjera prilagodbe i
ublazavanja takvih uticaja. Daljna eskalacija krize u Ukrajini i Bliskom istoku u znacajnoj
mjeri moze rezultirati ve¢im inflatornim pritiscima od trenutno pretpostavljenih.

Projekcije poreznih prihoda i obaveznih socijalnih doprinosa temelje se na trenutno
vaze¢im politikama oporezivanja, prate projektovane makroekonomske pokazatelje, kao i
tekuce trendove u naplati, korigovane za jednokratne utjecaje. Realizacija navedenih rizika
po ostvarenje osnovnog makroekonomskog scenarija u znacajnoj mjeri moze imati negativan
odraz na projicirani nivo naplate.

Pored navedenog, na drugaciji ishod u naplati javnih prihoda mogu u znacajnoj mjeri
utjecati: izmjene poreznih politika, znacajna odstupanja u kretanju koeficijenta raspodjele
prihoda od indirektnih poreza izmedu entiteta u odnosu na trenutno procijenjeni, promjene u
nivou planirane otplate vanjskog duga, promjene u izdvajanju prihoda od indirektnih poreza
za institucije Bosne 1 Hercegovine, rad porezne administracije, te razvoj drugih dogadaja
poput novih elementarnih nepogoda i sl.
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JAVNI DUG U SREDNJOROCNOM PERIODU

Javni dug Federacije Bosne i Hercegovine, postupak zaduZivanja i izdavanja
garancija, limiti zaduzivanja, osiguranje sredstava za otplatu duga, vodenje evidencije o dugu
i druga pitanja koja se odnose na javni dug Federacije Bosne i Hercegovine, kantona i
op¢ina, regulisani su Zakonom o dugu, zaduzivanju i garancijama u Federaciji Bosne i
Hercegovine. Stanje javnog duga je od izuzetnog znacaja za kreiranje razvojnih politika.
Pregled stanja i projekcija javnog duga u ovom dokumentu temelji se na raspolozivim
podacima Federalnog ministarstva finansija.

Da bi odrazavalo aktuelno stanje, uspostavljena evidencija se azurira na 0snovu
podataka koje kantoni, gradovi 1 op¢ine imaju obavezu dostavljati kvartalno. Pregled stanja 1
projekcija javnog duga u ovom dokumentu se temelji na podacima o unutrasnjem i vanjskom
dugu u Federaciji Bosne i Hercegovine sa kojima raspolaze Federalno ministarstvo finansija,
na Strategiji upravljanja dugom za period 2023.—2025. godine i godisnjem planu zaduzivanja
pripremljenog u skladu sa budZetom Federacije Bosne i Hercegovine za 2024. godinu.

IV.1. Struktura duga u Federaciji Bosne i Hercegovine

Prema raspolozivim podacima, ukupni dug u Federaciji Bosne i Hercegovine na dan
31.12.2023. godine iznosi 6.593,46 mil. KM, sto predstavlja povecanje za 118,46 mil. KM ili
1,83% u odnosu na prethodnu godinu.

Vanjski dug u Federaciji Bosne i Hercegovine na dan 31.12.2023. godine iznosi
5.166,67 mil. KM (smanjenje za 243,82 mil. KM odnosno 4,51% u odnosu na 2022. godinu),
najveéim dijelom je ugovoren sa bilateralnim i multilateralnim finansijskim institucijama
(Svjetska banka, EBRD, EIB, MMF i dr.), u cilju osiguranja sredstava za finansiranje vecih
infrastrukturnih projekata, te za budzetsku podrsku.

Od ukupnog iznosa vanjskog duga u Federaciji Bosne i Hercegovine, na dug Vlade
Federacije Bosne i Hercegovine odnosi se 1.569,14 mil. KM, na dug kantona 317,62 mil.
KM, na dug gradova i op¢ina 190,97 mil. KM, i na dug javnih preduzeca i ostalih korisnika
3.088,93 mil. KM. U narednoj tabeli je prikazana struktura duga u prethodnom period.

Tabela 3. Konsolidovani dug u FBiH na bazi verifikovanog unutradnjeg duga (mil. KM)

Javni dug u FBIH (KM) 20109. 2020. 2021. 2022. 2023.
1. Unutradnji dug u Federaciji BiH 1000,12 1.185,89 | 1.123,67 | 1.064,52 | 1.426,80
1.1. Unutradnji dug Federacije BiH 726,22 860,51 761,08 682,63 924,41
1.2. Unutradnji dug kantona 199,75 225,13 242,47 257,39 290,69
1.3. Unutrasnji dug opéina i gradova 74,15 74,09 75,65 71,48 80,38
2. Vanjski dug u Federaciji BiH 4.595,39 4.982,72 | 5.402,00 | 5.410,49 | 5.166,67
2.1. Vanjski dug Federacije BiH 2.080,62 2.321,66 | 2.357,59 | 2.110,89 | 1.569,14
2.2. Vanjski dug kantona 221,67 214,81 230,81 285,49 317,62
2.3. Vanjski dug op¢ina i gradova 168,72 191,01 199,91 206,52 190,97
2.4. Vanjski dug javnih preduzeca i ostalih korisnika 2.124,38 2.255,86 | 2.613,69 | 2.807,59 | 3.088,93
Ukupan dug u Federaciji BiH 5.595,50 6.168,63 | 6.525,67 | 6.475,01 | 6.593,46
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Tabela 4. Uéesée duga u BDP-u Federacije BiH

BDP- Stanje duga Odnos duga prema BDP-realni
Godina 3 Vanjski Unutradnji Vanjski Unutradnji
Ukupno Ukupno
dug dug dug dug
1 2 3 4 (2+3) 5(2:1) 6 (3:1) 7(4:1)
31.12.2023. | 30.003 | 5.166,67 1.426,79 6.593,46 | 17,22% 4,76% 21,98%
31.12.2022. | 26.275 | 5.410,49 1.064,52 6.475,01 | 20,59% 4,05% 24,64%
31.12.2021. | 24.068 | 5.402,01 1.123,67 6.525,68 | 22,44% 4,67% 27,11%
STRUKTURA POTROSNJE

111.STRUKTURA PRIHODA | POTROSNJE BUDZETA OPCINE BREZA

PRIHODI BUDZETA OPCINE BREZA

Ukupni poreski i neporeski prihodi i primici u BudzZetu Opcine Breza u 2024 godini
planirani su u iznosu 7.667.710 KM, Sto u odnosu na prihode ostvarene za 2023 godinu
predstavlja uvecanje od 7,43%.

U ovoj tabeli navedene su projekcije prihoda za Budzet Op¢ine Breza za period 2025.
- 2027. godine u ukupnom iznosu (budZetska sredstva, prihodi od sopstvene djelatnosti,
namjenska sredstava i sredstva donacija) koje su date od strane Direkcije za ekonomsko
planiranje Bosne i Hercegovine i Federalnog ministarstva finansija i Ministarstva finansija
Zenicko-dobojskog kantona u dijelu neporeznih prihoda.

Sluzba za finansije,inspekcijske poslove 1 opéu upravu opéine Breza je projekciju
prihoda i primitaka u DOB-u op¢ine Breza za 2025 -2027. godinu uradila na bazi ostvarenih
prihoda u 2023. godini, projeciranih prihoda za 2024. godinu i Projekcija koje su dostavljene
od strane Ministarstva finansija za op¢ine Zenicko-dobojskog kantona.

Ocekivani nivo ukupnih poreznih i neporeznih prihoda, koji su na raspolaganju za
finansiranje funkcija Budzeta opc¢ine Breza iznosi 8.000.000 KM u 2025. godini.
Projektovani nivo prihoda u 2026. godini iznosi 8.556.000 KM a u 2027. godini 8.950.000
KM.

Iz datih projekcija moze se vidjeti da je projektovani nivo ukupnih prihoda u 2025.
godini veci 4,33 % u odnosu na 2024. godinu, u 2026. godini veci za 6,95 % u odnosu na
2025 godinu, dok se u 2027 godini projiciraju sa rastom od 4,60 % u odnosu na 2026. godinu.
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Vrsta prihoda Os;\(/)a;;eno PrZOOCéAerna Projekcija
' ' 2025. 2026. 2027.

UKUPNA
SREDSTVA 7.137.317 | 7.667.710| 8.000.000| 8.556.000 | 8.950.000
Poreski prihodi 3.848.827 | 4.040916 | 4.495.000| 4.656.000 | 4.850.000

Indirekini porezi 2.064.095 | 2126916 | 2.179.966| 2.364.027 | 2521.414

Direktni porezi 1.784.732 1.915.000 2.315.034 2.291.973 2.328.586

Neporeski prihodi 1174560 | 1.596.590 | 1.600.005| 1.700.000 |  1.800.000
Finansiranje | 2.113.930 | 2.030.204 | 1.904.995| 2.200.000 |  2.300.000
grantow

Tabela 5.-Revidirane projekcije poreznih i neporeznih prihoda op¢ine Breza za 2025. i period 2026 -
2027. godina

POTROSNJA U BUDZETU OPCINE BREZA

U ovom poglavlju su sazeta glavna pitanja iz oblasti upravljanja javnim sredstvima.
Ovakva analiza predstavlja vazan element u srednjorocnom planiranju budzeta i pruza
pregled strukture budzeta po ekonomskoj klasifikaciji, a koristi se za odredivanje svih
strukturalnin neravnoteza, koje se trebaju razmotriti u procesu razmatranja prioritetnih
rashoda i definisanja gornjih granica rashoda budZetskih korisnika. U ovom dijelu se
analiziraju i daju preporuke o strukturi budzeta s osvrtom na place i naknade, materijalne
troSkove, grantove i kapitalne izdatke.

Na osnovu ove analize i prognoze prihoda, uradene su projekcije budzetske potrosnje
po ekonomskoj klasifikaciji za period 2025. — 2027. godina.

Postojeca struktura potrosnje nije optimalna, uslijed alociranja velikog iznosa
budzetskih sredstava na pla¢e i1 naknade, socijalne transfere, te nedovoljne alokacije na
materijalne troSkove i kapitalne investicije, pa je imperativ Organu uprave Opéine Breza, da
se odupre povecanju potro$nje van okvira onoga $to je fiskalno odrzivo.

U slijedec¢oj tabeli daju se okvirni ukupni troSkovi po osnovu rashoda iz budZzeta i po

osnovu prihoda od sopstvene djelatnosti, namjenskih sredstava, donacija i primljenih tekucih
transfera.
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Tabela 6. Projekcija rashoda i izdataka za Opc¢inu Breza za 2025. — 2027. godinu

Ostvareno Plan Projekcije
Rashodi 2023. 2024, 2025. 2026. 2027.

UKUPNO PLACE 1.823.600 | 2.009.400 | 2.009.400 | 2.009.400 | 2.009.400
Bruto place i doprinosi 1.596.200 | 1.716.000 | 1.716.000 | 1.716.000 | 1.716.000
Naknade troSkova zaposlenih 227.400 | 293.400 293.400 | 293.400 293.400
MATERIJALNI
TROSKOVI 1.086.800 | 1.334.310 | 1.400.000 | 1.500.000 | 1.600.000
TEKUCI TRANSFERI 2.376.800 | 1.974.000 | 2.200.000 | 2.300.000 | 2.300.000
Subvencije 525.200 | 545.000 581.000 | 581.000 581.000
Transferi pojedincima 887.900 | 300.000 286.000 | 336.000 336.000
Transferi drugim nivoima
vlasti 397.500 | 450.000 70.000 90.000 100.000
Ostali tekuéi transferi 566.200 | 679.000 | 1.025.000 | 1.032.000 | 1.125.000
Kapitalni grantovi 343.900 | 250.000 300.000 | 300.000 400.000
Otplate kamate 8.500 20.000 20.000 20.000 20.000
Nabavka stalnih sredstava 1.788.200 | 1.600.000 | 1.690.600 | 1.996.600 | 2.520.600
Otplata duga 197.200 | 180.000 180.000 | 180.000
Pozajmice
Ostalo 300.000 200.000 | 250.000 200.000

UKUPNO 7.625.000 | 7.667.600 | 8.000.000 | 8.556.000 | 8.950.000

Odjel A. Plade i naknade

U narednom periodu ne predvida se znacajnije povecanje broja zaposlenih, osim
odredenih mjesta ( upraznjenih) i prepreraspodjela drzavnih sluzbenika i namjeStenika i
ukoliko bude neophodnost za novim referatima u skladu sa zakonskim propisima i

odredbama.
OPCINA BREZA
Tabela 7.
OSTVARENO PZIZ)?A'l\I PROJEKCIJA
2023.GODINA | GO0INA | copiiA | GODINA | 2027. GODINA
UKUPNE PLATE,
NAKNADE | DOPRINOSI
(BRUTO) 1.823.572 2.009.400 | 2.009.400 | 2.009.400 | 2.009.400
UKUPAN BROJ
ZAPOSLENIH 61 61 61 61 61
PROSJECNA PLATA
(NETO) 1.361,59 1.463,11 | 1.463,11 | 1.463,11 1.463,11

Odjel B. Materijalni troskovi

Potrosnja na materijal i usluge se procjenjuje 1.400.000 KM u 2025. godini, $

predstavlja 17,50 % ukupnog Budzeta Op¢ine.
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Odjel C. Tekudi transferi

Ukupno projicirani tekuéi transferi u 2025. godini iznose 2.200.000 KM i u odnosu na
plan u 2024. godine su ve¢i za 11,45 %.
U strukturi planiranih tekuéih transfera za 2025. godinu, najveéi dio se odnosi na
transfere iz oblasti socijalne zastite, transfere iz oblasti obrazovanja,zdravstva, nauke, kulture
i sporta, transfere iz oblasti rjeSavanja pitanja prava pripadnika boracke populacije i ostale

tekuce transfere.

Odjel D. Kapitalna potrosnja Op¢ine Breza

Ukupni kapitalni izdaci iz budzeta se projiciraju na 1.870.600 KM u 2025. godini.
Opredjeljenje Opcinskog nacelnika je odrzivi budzet, ali i1 pojacana izdvajanja u
infrastrukturne projekte, radi stvaranja adekvatnih uslova za investiranja na podru¢ju Opcine
Breza kako domacih tako i stranih investicija.
Predvideni kapitalni projekti ukljucuju:

e Kapitalne projekte iz cestovne infrastrukture

Kapitalne projekte iz oblasti vodoprivrede

Kapitalne projekte u Mjesnim zajednicama
Kapitalne projekte Javnim preduze¢ima i ustanovama
Nabavku opreme budzetskim korisnicima
Nabavku gradevina ( dovrSetak izgradnje Sportske dvorane Mahala, proSirenje —

dogradnja prostorija na zgradi Organa uprave Opcine Breza (za potrebe smjeStaja
Dispecerskog centra pri Sluzbi civilne zastite i JU Centar za socijalni rad Breza),
izgradnja zgrade za JP Komunalno d.o.0. Breza i pretovarne stanice...

Tabela 8. Kapitalni projekti

Ostvareno Plan
BudZeta Projekcija
2023 2024 2025 2026 2027
Kapitalni grantovi 343.900 | 250.000 | 300.000| 300.000| 400.000
Nabavka stalnih sredstava | 1.788.200 | 1.600.000 | 1.690.600 | 1.966.600 | 2.520.600
lzdaci za kamate 8500 | 20000|  20000]  20000|  20.000
Otplata duga 197.200 | 180.000 |  180.000 |  180.000 i
UKUPNIKAPITALNI 2.337.800 | 2.050.000 | 2.190.600 | 2.466.600 | 2.940.600

IZDACI

Njihova pojedinacna visina i raspored po nadleznim korisnicima bi¢e utvrdena budzetima

svake projicirane godine.
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IV. BudZetski prioriteti za period 2025. - 2027.godina

Suocena sa prioritetima 1 zahtjevima budZetskih korisnika koji nadilaze nivo
raspolozivih resursa, obaveza je Opc¢inskog nacelnika da donese odluke o tome koje su njene
prioritetne politike.
Prioriteti BudZeta Opcine Breza:
- Stabilizacija i konsolidacija Budzeta opcine Breza — planiranje i izdvajanje sredstava za
smanjenje ukupnog deficita Budzeta op¢ine Breza iz prethodnih godina
- Reorganizacija lokalne op¢inske uprave
- BudZetska disciplina i jacanje fiskalne odgovornosti korisnika budzetskih sredstava
(potrosackih jedinica, Op¢inski nacelnik i opéinske Sluzbe)
-Upotpunosti uspostava vodenje trezorskog nacina poslovanja sa budZetskim korisnicima i
uspostava internog sistema kontrole i nadzora nad utroSkom sredstava svih budzetskih
korisnika
- Unapredenje transparentnosti u upravljanju javnim finansijama - uspostavljanje sistema
Finansijskog upravljanja i kontrole (FUK- Strategija upravljanja rizicima, Mapa procesa...)
- Isplata plata uposlenika i naknada opéinskih vije¢nika u skladu sa pozitivnim zakonskim
propisima
- Izdvajanja za prijem i podrSka odradivanje volonterskog staza, akademski obrazovanih
mladih ljudi
-Koordinacija i pojacane aktivnosti svih korisnika budZetskih sredstava u prikupljanju javnih
prihoda sa svih nivoa vlasti
- Digitalizacija i postepeni prelazak na zelenu i kruznu ekonomiju
- Izdvajanja za socijalna davanja i poboljSanje zdravstvenih uslova stanovnistva
- PoboljSanja uslova zastite stanovniStva od prirodnih i ljudskih nepogoda
- Subvencije za rjeSavanje steriliteta kod bra¢nih parova koji Zele formirati porodicu
- Izdvajanja za stipendiranje srednjoskolaca i studenata
- Daljnja podrska poljoprivrednoj proizvodnji
- Subvencije za jacanje kapaciteta i razvoja malih i srednjih preduzeca
-Promocija domacih proizvoda i Stvaranje uslova za jaCanje turizma
- Pripreme za uvodenje i uspostavljanje sistema koriStenja Javno-privatno partnerstvo
- Stvaranje industrijskih i poslovnih zona — uslov za razvoj malih i srednjih preduzeca kao
osnov za upoSljavanje mladih ljudi
- Dovrsetak izgradnje Sportske dvorane Mahala, kao i jacanje nevladinog sektora
-Infrastrukturna davanja — rekonstrukcija primarne i sekundarne mreze vodovodnih i
kanalizacionih sistema ,uredenje kanalizacionih sistema (izgradnja kolektora za precis¢avanje
otpadnih voda), asfaltiranje putnih komunikacija,prosirenje javne rasvjete, prosirenje —
dogradnja prostorija na zgradi Organa uprave Opc¢ine Breza (za potrebe smjestaja
Dispecerskog centra pri Sluzbi civilne zastite i JU Centar za socijalni rad Breza (izgradnja
zgrade za JP Komunalno d.o0.0 Breza i pretovarne stanice, rjeSavanje odvoza otpada,
modernizacija Komunalnog preduzeé, rekonstrukcija fiskulturne sale u OS ,,Enver
Colakovié...
U skladu sa ¢lanom 18. Zakona o budzetima u Federaciji Bosne i Hercegovine (,,S1. novine
Federacije BiH", br. 102/13, 9/14, 13/14, 8/15, 91/15, 102/15, 104/16, 5/18, 11/19, 99/19 i
25a/22) nakon usvajanja od strane Opc¢inskog nacelnika, ovaj dokument bit ¢e dostavljen
Opc¢inskom vijecu Opc¢ine Breza kao informacija i objavljen na web stranici Op¢ine Breza.

Datum: 26.06.2024 godine OPCINSKI NACELNIK
Broj: 03/1-11-1584/2024 Vedad Jusic¢
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