SLUZBENI OPCINE
GLASNIK BREZA

\ Godina XXII  Broj: 12. Breza, 06.12.2021. godine|

Bosna i Hercegovina
Federacija Bosne i Hercegovine
Zenicko-dobojski kanton
OPCINA BREZA
Opcinsko vijece

Na osnovu cClana 13. stav 2. alineja 17. Zakona o principima lokalne
samouprave u Federaciji BiH («Sluzbene novine Federacije BiH», broj 49/06, 51/09),
Clana 20. tacka 29. i €lana 149. Statuta Opcine Breza (,Sluzbeni glasnik Opc¢ine Breza®,
broj 7/21), Opcinsko vijece Breza na trinaestoj redovnoj sjednici odrzanoj dana
02.12.2021. godine donosi:

POSLOVNIK
O RADU OPCINSKOG VIJECA BREZA

| - OPCE ODREDBE
Clan 1.

Ovim poslovnikom regulira se rad i organizacija Opcinskog vije¢a (u daljem
tekstu: Vijeée), a narocito:
- ostvarivanje prava i duznosti ¢lana Vijeca,
- radna tijela Vijeca,
- program rada Vijeca,
- odnosi Vije¢a i Opcinskog nacelnika,
- akti Vijeca,
- izbori i imenovanja,
- poslovni red sjednice,
- obavljanje struénih, administrativnih, tehnickih i drugih poslova za potrebe
Vijeca,
- druga pitanja iz nadleznosti Vijeca.

Il - OSTVARIVANJE PRAVA | DUZNOSTI VIJECNIKA

Clan 2.

Vijeénik stiCe pravo i duznost vijeénika dodjelom mandata od strane Centralne
izborne komisije BiH i potpisivanjem izjave o prihvatanju mandata.

Clan 3.
Vijeénici preuzimaju duznost davanjem svec€ane izjave koja glasi:
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“SVECANO IZJAVLJUJEM DA CU POVJERENU DUZNOST OBAVLJATI
SAVJESNO | ODGOVORNO, PRIDRZAVATI SE USTAVA | ZAKONA BOSNE |
HERCEGOVINE, FEDERACIJE BOSNE | HERCEGOVINE, ZENICKO-
DOBOJSKOG KANTONA, TE STATUTA OPCINE BREZA, ZALAGATI SE ZA
LIJUDSKA PRAVA | SLOBODE, ZA RAVNOPRAVNOST NARODA | GRADANA |
DA CU U SVIM PRILIKAMA STITITI INTERESE | BORITI SE ZA 1IZGRADNJU |
NAPREDAK OPCINE BREZA".

Nakon davanja sveCane izjave, vije¢nik potpisuje tekst izjave i predaje ga
predsjedavajuc¢em Vijeéa, Cime stiCe prava i duznosti ¢lana Vije¢a”.

Clan 4.

Svecanu izjavu duzni su pred Vijeéem dati i potpisati isti vijecnici sa naknadno
dodijeljenim mandatima.

Clan 4a.

Nakon preuzimanja mandata vijeénici Opcinskog vijeCa obavezni su
prisustvovati obuci vijeCnika iz djelokruga rada Opcinskog vijeCa, koju organizuje
Stru€na sluzba Opcinskog vijeca.

Clan 5.

Vijec¢nik ima pravo da podnese ostavku.
Ostavka se podnosi pismeno predsjedavajuc¢em Vijec€a.
O ostavci vije¢nika predsjedavajuci Vije¢a obavjestava Vijece.

Clan 6.
Vijecniku prestaje mandat u slu€ajevima utvrdenim Zakonom.

Clan7.

Vijec¢nik koji bude izabran, imenovan ili preuzme funkciju odnosno poslove €ije
je vrdenje inkopatibilno sa funkcijom vijeénika, duzan je o toj Cinjenici obavijestiti
predsjedavajuceg Vijeca.

Predsjedavajuci Vije¢a obavjestava Vijece o nastupanju okolnosti iz prethodnog
stava, koje donosi akt o prestanku mandata vijeCnika.

Akt Vije¢a dostavlja se Centralnoj izbornoj komisiji BiH.

Clan 8.
Vijecnik ima pravo i duznost prisustvovati i sudjelovati u radu Vije¢a i radnih

tijela Ciji je Clan.

U slu€aju sprijeCenosti da prisustvuje sjednici, vijeénik je duzan unaprijed
obavijestiti predsjedavajuceg Vije¢a, odnosno radno tijelo Ciji je ¢lan.

Vijecnik je duzan izvrSavati zadatke koje mu u okviru svog djelokruga povijeri

Vijece ili radno tijelo Ciji je Clan.
Clan 9.

Vijeénik ima pravo u€eSc¢a i u radu radnih tijela Ciji nije ¢lan, ali bez prava
odlucivanja.
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Clan 10.

Vijecnik ima pravo:

- ucCestvovati u pripremi programa rada Vijeca,

- podnositi prijedloge za donoSenje odluka i drugih akata iz nadleznosti
Vijeca,

- postavljati vijecnicka pitanja,

- predlagati raspravu o pitanjima koja se odnose na rad Opcinskog
nacelnika i opcinske uprave,

- pokretati i druga pitanja iz nadleznosti Vijeca.

Clan 11.

Vijeénik ima pravo da bude redovno i pravovremeno informisan o svim pitanjima
od znacaja za ostvarivanje mjesta i uloge Vijeca.

Clan 12.

Vijeénik ima pravo uvida u informativni i dokumentacioni materijal koji se
izraduje ili prikuplja u Stru¢noj sluzbi Vijeéa, te opcinske uprave, a koji se odnosi na
pitanja o kojima se raspravlja u VijecCu.

Stru€na sluzba je obavezna da pruzi stru¢nu i tehni¢ku pomo¢ vijeénicima u
obavljanju njihovih duznosti.

Clan 13.

Vijeénici su duzni Cuvati tajnost podataka i informacija povjerljive prirode i za to
su odgovorni Vijecu.

Clan 14.

Vije€nicima izdaje se posebna legitimacija.

Legitimacija ukazuje na prava vije¢nika.

U vije¢niCkog legitimaciji navodi se: ime i prezime vije¢nika, JMBG vijec¢nika,
fotografija vijeénika, potpis predsjedavajuceg Vijeca i pecat Vijeca.

O izdavaniju legitimacije i o evidenciji izdatih legitimacija stara se Stru¢na
sluzba.

Il - KLUBOVI VIJECNIKA

Clan 15.

U Vijeéu se obrazuju klubovi vijecnika politickih stranaka zastupljenih u Vijecu
(u daljem tekstu: klubovi vijecnika), kao oblik rada vijeénika, posebno u fazi
pripremanja i utvrdivanja prijedloga dnevnih redova sjednica Vije¢a, te drugim
pitanjima od znacaja za ostvarivanje uloge Vijeca.

Klub vije¢nika se moze formirati sa najmanje dva vijec¢nika.

Vijecnici dvije ili vise politiCkih stranaka koji u Vije¢u imaju najmanje jednog
izabranog vijecnika, kao i vijecnici nezavisni kandidati, mogu formirati zajednicki klub
ili pristupiti nekom od klubova.

Clan 16.

Klubovi vije¢nika imaju predsjednika i zamjenika predsjednika kluba koji
koordiniraju rad s drugim klubovima vijec¢nika.
Klubovi vijeénika mogu obrazovati koordinaciono tijelo za medusobnu saradnju.
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Klub vije¢nika se konstituiSe tako Sto se predsjedavajuéem vijeca podnosi
spisak Clanova kluba koji je potpisao svaki ¢lan kluba, sa haznakom zvani¢nog naziva
kluba, predsjedavajuceg tog kluba i zamjenika predsjedavajuceg.

Clan 17.

Zadaci, organizacija, naCin rada, prava i duznosti predstavnika Klubova
vijeénika, definisani su ¢lanovima 26., 27. i 28. ovog Poslovnika.

IV — ORGANIZACIJA | NACIN RADA VIJECA

1. Konstituiranje Vijeca
Clan 18.

Op¢insko vijece se konstituira na prvoj sjednici novog saziva.

Prvu sjednicu saziva predsjedavajuci Vije€a ranijeg saziva, odnosno zamjenik
predsjedavajuceg prethodnog saziva, a radom sjednice do izbora predsjedavajuceg
rukovodi najstariji novoizabrani vijec¢nik.

Clan 19.

Opcinsko vije¢e ima predsjedavajuceg i najviSe 2 (dva) zamjenika
predsjedavajuceg.

Na konstituirajucoj sjednici Opcinskog vijeCa vrSi se izbor Komisije za izbor i
imenovanje, i predsjedavajuceg Opcinskog vijec¢a.

Opcéinsko vijeCe je konstituisano izborom predsjedavajuceg Opcinskog vijeca
na prvoj sjednici na kojoj je prisutna vecina opcinskih vije¢nika.

Ukoliko postoji medustranacki dogovor parlamentarnih stranaka Opdinskog
vije€a, na konstituirajucoj sjednici nakon izbora predsjedavajuceg, pristupa se izboru
zamjenika predsjedavaju¢eg Opcinskog vijeca.

Mandat predsjedavajuceg i zamjenika predsjedavajuceg traje koliko i mandat
Opcinskog vijeca.

Clan 20.

Prilikom predlaganja izbora predsjedavajuceg i zamjenika predsjedavajuceg
Op¢inskog vijec¢a, osigurat ¢e se u najvecoj mogucéoj mjeri ravnopravna zastupljenost
konstitutivnih naroda i ostalih, te ravnopravnost spolova.

Clan 21.

Izbor predsjedavajuéeg i zamjenika predsjedavaju¢eg Vijeca vrsi se tajnim
glasanjem u skladu sa odredbama ovog poslovnika.

Predsjedavajuci i zamjenici predsjedavajuceg Vijec¢a izabrani su ukoliko dobiju
vecinu glasova ukupno izabranih vijecnika u VijecCu.

Ako je predloZeno viSe kandidata, a ni jedan od predloZenih kandidata ne dobije
natpolovicnu vecinu glasova, glasanje se ponavlja za dva kandidata koji su dobili
najveci broj glasova.

Ukoliko u ponovljenom postupku glasanja ni jedan od kandidata ne dobije
natpoloviénu vecinu glasova, ponavlja se cijeli izborni postupak sa novim kandidatima.

Clan 22.
Postupak izbora se provodi u skladu sa odredbama ovog poslovnika.
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2. Predsjedavajuéi i zamjenici predsjedavajuceg Vijeca

Clan 23.

Predsjedavajuci ima sljedece ovlasti i zadatke:

- predstavlja Vijece,

- ucCestvuje u pripremi, saziva i predsjedava sjednicama Vijeca,

- pokrece inicijative za razmatranje pitanja iz djelokruga Vijec¢a,

- stara se o realizaciji Programa rada Vijeca,

- stara se o primjeni Poslovnika Vijeca,

- vodi brigu o odnosima i saradnji Vije¢a sa nacelnikom Opcine i drugim
opcinskim organima i institucijama,

- potpisuje akta koja donosi VijecCe,

- vrSiidruge poslove u skladu sa zakonom, Statutom, Poslovnikom i drugim
propisima.

Clan 24.

Zamijenici predsjedavajuceg Vije¢a zamjenjuju predsjedavajuceg VijeCa pri
njegovoj sprijeCenosti i odsutnosti, ili kada im predsjedavajuci povjeri poslove iz svog
djelokruga, s tim da se prvenstvo u zamjenjivanju odreduje na nacin da je zamjenik
predsjedavajuceg suprotnog spola u odnosu na predsjedavajuceg, odnosno ukoliko su
istog spola, prednost se daje starijem od njih ili onom sa viSim stepenom obrazovanja.

U izvrSavanju nadleznosti iz Clana 23. ovog poslovnika, predsjedavajuci Vijec¢a
vrSi konsultacije sa zamjenicima predsjedavajuceg.

3. Sekretar Vije¢a
Clan 25.

Sekretar VijeCa pomaze predsjedavajucem Opcinskog vije¢a u pripremanju
sjednica Opcinskog vije¢a i organizovanju radnih tijela Opéinskog vije¢a, te u vezi s
tim vrSi narocito sljedece poslove:

- osigurava organizacione i druge uvjete za rad Vije€a i njegovih radnih tijela,
prati njihov rad i izvrSavanje odluka i zakljucaka,

- neposredno rukovodi Struénom sluzbom Opcinskog vije¢a i Opcinskog
nacelnika,

- brine o obavljanju stru¢nih i drugih poslova za potrebe Opcinskog vijeca i
njegovih radnih tijela,

- prima inicijative i prijedloge upucene Opcinskom vijec€u i daje ih na dalju
obradu nadleznim organima i sluzbama,

- obavlja i druge poslove u skladu sa Statutom, ovim Poslovnikom i drugim
propisima, kao i druge poslove koje mu povijeri predsjedavajuéi Opcinskog
vijeca.

Sekretar Opcinskog vijeca je drzavni sluzbenik.

4. Kolegij

Clan 26.

U cilju unapredenja, efikasnosti i uskladivanja rada Vijeca, Vije¢e uspostavlja
Kolegij koga Cine:
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- predsjedavajuci i zamjenici predsjedavajuceg Vije¢a
- predsjednici klubova vijeénika u Vijecu i
- sekretar Vijeca.

U radu Kolegija u€estvuje Opcinski nacelnik.

Clan 27.

U okviru svojih prava i duznosti Kolegij vrsi slijedece poslove:
- koordinira aktivnosti u pripremi sjednica Vijeca;
- utvrduje prijedlog dnevnog reda;
- osigurava saradnju Vije¢a i opCinske uprave;
- utvrduje prijedlog Programa rada Vijeca i prati njegovu realizaciju;
- osigurava saradnju klubova vije¢nika i radnih tijela Vijeca;
- razmatra inicijative i prijedloge upucene Vijecu;
- kao i druge poslove bitne za rad Vijeca.

Clan 28.

Kolegij radi u sjednicama.

Sjednice Kolegija odrZzavaju se po potrebi i pred sjednicu Vijecéa.

Sjednice Kolegija saziva i vodi predsjedavajuéi Vije¢a, a u slu€aju njegove
sprijeCenosti zamjenik predsjedavajuceg Vijeca.

Sjednicama Kolegija po pozivu predsjedavajuceg, ili na vlastiti zahtjev, mogu
prisustvovati pomocnici Opcinskog nacelnika, mogu se pozvati predsjednici radnih
tijela Vijec¢a, predstavnici javnih ustanova i preduzeca diji je osniva¢ Opcinsko vijece,
predsjednici politickih stranaka koje su zastupljene u Opcinskom vije¢u kao i druge
osobe po potrebi.

Na sjednicama Kolegija vodi se skraceni zapisnik.

Sekretar Vijec¢a je odgovoran za vodenje zapisnika na sjednicama Kolegija.

V — RADNA TIJELA VIJECA
Clan 29.

Za razmatranje pitanja iz nadleznosti VijeCa, za razmatranje nacrta i prijedloga
odluka i drugih opcih akata Vijeéa i za pripremu i obavljanje drugih poslova za VijeCe
obrazuju se stalna i povremena radna tijela.

Radna tijela Vije¢a daju misSljenja, podnose prijedloge i izvjeStavaju VijeCe o
pitanjima iz svog djelokruga, a odlu€uju samo o pitanjima koja su im aktom VijeCa data
u neposrednu nadleznost.

Clanovi radnih tijela imaju pravo na naknadu za svoj rad koja se utvrduje
posebnim aktom Vijeca.

Clan 30.

Radno tijelo ima predsjednika, zamjenika predsjednika i tri ¢lana, odnosno
predsjednika i dva ¢lana.

Predsjednik radnog tijela VijeCa organizira rad radnog tijela, predlaZze dnevni red
i predsjedava njegovim sjednicama.

Clan 31.

U Komisiju za Statut i propise i drugostepenu upravnu imenuju se pravnici.
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U Komisiju za BudZzet i finansije imenuju se ekonomisti i pravnici.

Za imenovanje vanjskih Clanova radnih tijela i postupak imenovanja provodi
Komisija za izbor i imenovanje uz podrucku Struéne sluzbe Opcinskog vije¢a. Pozivi
za vanjske Clanove komisija objavljuju se na internet stranici opc€ine i na oglasnoj tabli
opcine koji je otvoren najmanje 7 dana.

U sluCaju neimenovanja Clanova radnih tijela propisanih procedurom
prethodnim stavom ovog ¢lana Komisija za izbor i imenovanje Ce predloziti imenovanje
iz reda struCnih lica koji mogu zadovoljiti potrebnu stru¢nost u navedenim radnim
tijelima.

Stalna radna tijela (komisije) su duzne donijeti svoje godiSnje programe rada
kao i izvjeStaje o radu za proteklu godinu i iste podnijeti Opéinskom vijecu na
razmatranje.

Clan 32.

Radna tijela VijeCa mogu zauzimati stavove o pitanjima iz svog djelokruga ako
sjednici prisustvuje vecina Clanova radnog tijela, a usvajanje stavova vrsi se vec¢inom
glasova prisutnih ¢lanova.

Clan 33.

Radna tijela Vije¢a mogu odrzavati zajedniCke sjednice o pitanjima od
zajedniCkog interesa. ]
Clan 34.

Sjednici radnog tijela prisustvuje predlaga¢, odnosno predstavnik predlagaca
nacrta odnosno prijedloga odluke ili drugog opceg akta koje se razmatra.

Nacelnik ili predstavnik Opéinskog nacelnika moze ucestvovati u radu radnog
tijela i kad on nije predlagac.

Ako predlaga€ ne uputi svog predstavnika na sjednicu radnog tijela, a radno
tijelo ocijeni da je prisustvo predlagaCa neophodno, moZe odloziti razmatranje tog
pitanja i o tome obavijestiti predlagaCa, koji je duzan obezbijediti prisustvo svog
predstavnika na sjednici radnog tijela.

Clan 35.

Radna tijela obrazuju se prema stranackom sastavu Vije¢a u najve¢oj mogucoj
mjeri.

Ukupan broj €lanova stalnih radnih tijela ne moze biti veci od pet.

Prijedloge za Clanove radnih tijela podnosi Komisija za izbor i imenovanje uz
prethodnu konsultaciju sa klubovima vijeénika.

Clan 36.

Stalna radna tijela su komisije.
Vijece ima slijedeCe komisije:
- Komisija za Statut i propise;
- Drugostepena upravna komisija,
- Komisija za odlikovanja i op¢inska priznanja;
- Komisija za ljudska prava, prigovore, predstavke i prijedloge;
- Komisija za mlade i ravnopravnost spolova;
- Komisija za izbor, imenovanja i administrativhe poslove;
- Komisija za obiljezavanje znacajnih datuma, dogadaja i li€nosti;
- Opcinska izborna komisija;
- Komisija za Budzet i finansije;
- Komisija za utvrdivanje prometne vrijednosti nepokretnosti;
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- Komisija za zastitu Zivotne sredine;
- Privredni savijet;
- Odbor za provedbu Etickog kodeksa vije¢nika u Opcéinskom vijecu Breza;

Clan 37.

Komisija za Statut i propise:
- prati provodenje Statuta;
- razmatra pitanja znacCajna za ostvarivanje Statuta i daje inicijativu za
izmjene i dopune Statuta;
- ispituje i dostavlja Vijecu misljenje o prijedlozima za izmjene i dopune
Statuta,;
- provodi javnu raspravu o prijedlozima izmjena i dopuna Statuta ili
prijedlozima odluka, te obavjestava VijeCe o rezultatima javne rasprave;
- razmatra nacrte i prijedloge odluka i drugih opcih i pojedinacnih akata koje
donosi Vije¢e u pogledu njihove uskladenosti sa zakonom, Statutom i
pravnim sistemom kao i u pogledu nomotehnicke obrade, te Vije€u podnosi
izvjeStaj sa misljenjem i prijedlozima i pravno-tehnickim ispravkama
ocCiglednih greSaka u tekstu;
- utvrduje precis¢ene tekstove odluka i drugih opcih i pojedinacnih akata
Vijeca;
- utvrduje prijedlog teksta autentichog tumacenja odluka i drugih opc¢ih akata
koje donosi Vijece.
Prijedlozi ove komisije koji su formulirani kao izmjene ili dopune odluke ili drugog
opcCeg akta unose se u njen izvjestaj i smatraju se njenim amandmanima na prijedlog
akta.

Clan 38.

Drugostepena upravna komisija:
- rjeSava po zalbama protiv prvostepenih rjeSenja i drugih prvostepenih
pojedinacnih akata donesenih od strane Opcinskog nacelnika i sluzbi za
upravu.

Clan 39.

Komisija za odlikovanja i opcinska priznanja:
- donosi Poslovnik o svom radu;
- obavjeStava javnost o nacinu predlaganja i rok podnosenja prijava;
- utvrduje prijedlog za dodjelu javnih priznanja;
- utvrduje prijedlog oblika izvedbe javnih priznanja i predlaze Vije€u na
usvajanje;
- podnosi Opc¢inskom vijec¢u izvjestaj o svom radu.

Clan 40.

Komisija za ljudska prava, prigovore, predstavke i prijedloge:
- osiguranje i zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda;
- razvoj i probleme u realizaciji i zastiti ljudskih prava i sloboda, te mjere za
njihovu efikasniju zastitu;
- prijedloge koje dostave gradani, uz obavjeStavanje podnosioca o ishodu;
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peticije u vezi sa povredama ljudskih prava i osnovnih sloboda, usvajajuci
odgovaraju¢e mjere i obavjestavajuci podnosioca i Vije¢e o usvojenim
odlukama;

razmatra prigovore, predstavke i prijedloge koje gradani upucuju ili
neposredno podnose Vijecu;

razmatra, analizira i prouCava probleme kojima se pokrece pitanje
odgovornosti javnih duznosnika koje imenuje ili potvrduje Vijece;

daje misljenje o podnesenim prigovorima, predstavkama i prijedlozima.

Clan 41.

Komisija za mlade i ravnopravnost spolova razmatra pitanja koja se odnose na:

ostvarivanje prava djeteta i ostvarivanje prava mladih;

organizovanje mladih i stvaranje uslova za njihovo afirmisanje u svim
oblastima Zivota i rada;

ravnopravnosti spolova, posebno u vezi sa unapredenjem statusa zena;
razmatranje predloZenih odluka i drugih akata sa stanovista ravnopravnosti
spolova i spreCavanja diskriminacije Zena.

Clan 42.

Komisija za izbor, imenovanja i administrativne poslove, razmatra pitanja koja
se odnose na:

vodenje kandidacionog postupka;

utvrdivanje prijedloga za izbore, imenovanja i razrieSenja iz nadleznosti
Vijeca;

daje prijedloge VijeCu za unapredenje administrativnog menadzmenta
vezanog

za rad Vijeca;

priprema i utvrduje prijedloge akta o pitanjima finansijskih naknada i drugih
prava za vije¢nike i Clanove radnih tijela Vijeca;

utvrduje pojedinacne naknade za vijecnike i ¢lanove radnih tijela Vijeca;
donosi pojedinacne akte o naknadama za angazovanje stru¢njaka u radu
radnih tijela Vije¢a, odnosno, razmatra stru¢nu problematiku vezanu za rad
Vijeca;

razmatra druga pitanja vezano za administrativni rad Vijeca.

Clan 43.

Komisija za obiljezavanje znacajnih datuma, dogadaja i liCnosti:

predlaze Opcinskom vije¢u znacajne datume i dogadaje, koji su vezani za
historiju opéine Breza;

razmatra inicijative i prijedloge za odredivanje naziva ulica, trgova i dijelova
naseljenih mjesta;

organizuje i ucCestvuje u organizaciji i obiljezavanju utvrdenih datuma i
dogadaja;

ostvaruje saradnju sa organima mjesnih zajednica (Vije¢e mjesne
zajednice) radi orgnizovanja odredenih manifestacija koje su teritorijalno
vezane za odredeni datum i dogadaj;

izvjeStava Opcinsko vijeée o sprovodenju i realizaciji dogadaja koji su
obiljezeni kao znacajni datumi za opcCinu Breza;

vr8i i druge poslove iz svoje nadleznosti.
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Clan 44.

Opcinska izborna komisija:

nadgleda i kontroliSe rad Centra za biracki spisak iz ¢lana 3.8 Izbornog
Zakona BiH,
odreduje biracka mjesta na podrucju opcine za glasanje na svim nivoima
vlasti u Bosni i Hercegovini.
provodi postupak imenovanja, imenuje i obu€ava Clanove birackih odbora,
brine o sigurnosti i dostavi biraCkim odborima izbornog materijala za
glasanje na svim nivoima izbora u Bosni i Hercegovini,
obavjestava birae o svim informacijama neophodnim za provedbu izbora,
u skladu sa propisima Centralne izborne komisije BiH,
odgovorna je za uredenje biraCkog mjesta i druge tehniCke pripreme za
izbore,
odgovorna je za pravilno brojanje glasackih listic¢a na biraCkim mjestima i u
opc¢inskom centru za brojanje,
objedinjuje rezultate izbora sa svih birackih mjesta u opcini, posebno za
svaki organ za koiji je vrSen izbor, i dostavlja ih Centralnoj izbornoj komisiji
BiH,
obavlja druge poslove u skladu sa zakonom i propisima Centralne izborne
komisije BiH.

Clan 45.

Komisija za Budzet i finansije:

prati i razmatra tok rada na izradi nacrta i prijedloga budzeta opcine i
izvjeStaja o izvrSenju budzeta,
prati ostvarenje prihoda i rashoda Op¢ine i daje misljenje Opéinskom vije¢u
o Odluci o izvrSenju budzeta za prethodni period,
upoznaje Opcinsko vijeée u sluCajevima kada utvrdi da postoji
neuskladenost u ostvarivanju prihoda ili rashoda prema usvojenom planu
budzZeta, a shodno odredbama zakona, drugih propisa i akata opCine u
oblasti ostvarivanja prihoda i rashoda budzeta,
prati i razmatra pitanja koriStenja budzetskih sredstava od strane korisnika
tih sredstava,
predlaze Opcinskom vijecu donosSenje mjera za racionalnije i efikasnije
koriStenje budZetskih sredstava i ostvarivanje utvrdene politike u oblasti
prihoda i rashoda opcine,
vrSi i druge poslove iz ove oblasti po odlukama i zaklju€cima Opcinskog
vijeca.

Clan 46.

Komisija za utvrdivanje prometne vrijednosti nepokretnosti:

vr8i prometnu vrijednost nepokretnosti shodno odredbama Zakona o
prometu nepokretnosti ZE-DO kantona.

Clan 47.

Komisija za zastitu Zivotne sredine:

prati i razmatra pitanja probleme i prijave u vezi sa obezbjedenjem uslova
za oCuvanje i razvoj prirodnih i stvarnih vrijednosti kao i spreCavanje i
otklanjanje Stetnih posljedica koje zagaduju vazduh, tlo, vode, vodotoke i
drugih nacina ugroZavanja ¢ovjekove sredine;
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predlaze mjere akcije i planska dokumenta u cilju ostvarivanja
blagovremene zastite i unapredenja prirode i Covjekove okoline,
vrsi i druge poslove iz svog djelokruga.

Clan 48.

Privredni savjet:

razmatra pitanja ekonomskog i privrednog razvoja, razvoja lokalnog
biznisa, kao i
druga pitanja iz ove oblasti iz nadleznosti Opc¢inskog vijeca;
vrSi i druge poslove odredene ovim Poslovnikom ili drugim aktom
Op¢inskog vijeca.

Clan 49.

Odbor za provedbu Etickog kodeksa vijecnika u Opcéinskom vije¢u Breza:

prati i analizira primjenu Kodeksa,

prati rad izabranih vijecnika Opéinskog vije¢a i ukazuje na pojave krdenja
Kodeksa,

razmatra prijave zbog krSenja Kodeksa podnesene od strane vijeénika
gradana, udruzenja gradana i drugih organizacija,

vodi postupak provjere na osnovu prijava o eventualnom krSenju Kodeksa,
predlaze Opcinskom vije¢u mjere protiv vijeénika ako utvrdi da je izvrSena

povreda Kodeksa,

podnosi Opcinskom vije¢u dva puta godisnje izvjestaj o svom radu, ukoliko
ima potrebe i materijala za rad,

obavjeStava javnost o svom radu i zakljuécima, nakon provedenog
postupka provjere,

djeluje savjetodavno u sluCajevima kada je vijeénicima potrebno
pojasnjenje za njihovo postupanje i djelovanje kako bi izbjegli eventualno
krSenje Kodeksa,

predlaze izmjene i dopune Kodeksa Opcinskom vijecu, a u skladu sa
preporukama gradana i nalazima proisteklim iz rada Odbora,

organizuje i realizuje promociju Kodeksa i

obavlja i druge poslove i zadatke koje Odboru povjeri Op¢insko vijece iz
nadleznosti rada Odbora.

Clan 50.

Povremena radna tijela razmatraju pitanja iz nadleznosti Vije¢a koja nisu
kontinuirano predmet rasprave ili odluCivanja.

Povremena radna tijela obrazuju se zakljuCkom Vijeca.

Zakljuckom iz prethodnog stava utvrduje se broj, sastav, djelokrug poslova,
duzina mandata, nacCin rada i sredstava potrebna za rad povremenog radnog tijela.

VI — NACIN RADA VIJECA
1. Program rada Vijec¢a

Clan 51.

Vijeée opcine donosi Program rada, po pravilu za kalendarsku godinu.
lzuzetno, Vijeée moze donijeti Program rada i za kraci vremenski period (kvartalni,
polugodisniji).
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Programom rada se utvrduju poslovi i zadaci Vijec¢a, njihov kratak sadrzaj i nacin
izvrSavanja, sa nosiocima poslova i rokovima za razmatranje pojedinih pitanja.

Clan 52.

Pripreme za izradu Programa rada provode predsjedavajuci Vijec€a i sekretar
Opcinskog vijeca.

U pripremama za izradu Programa rada Vije¢a opcine predsjedavajuci i sekretar
pribavljaju prijedloge, sugestije i misljenja o pitanjima iz nadleznosti Vije¢a od ¢lanova
Vije€a, klubova vije¢nika, Opcinskog nacelnika, sluzbi za upravu i posebnih sluzbi,
javnih preduzeca, kao i od drugih subjekata za koje ocijene da mogu dati svoj doprinos.

Prijedlog Programa rada Vijeca utvrduje Kolegij Vije¢a, a usvaja ga Vijece.

Vije¢e povremeno razmatra realizaciju Programa rada i poduzima odgovarajuée
mjere za njegovo izvrSavanje.

Program rada Vijeca objavljuje se u sluzbenom glasilu Opc¢ine.

Kolegij Vije€a podnosi godisnji izvjestaj o realizaciji Programa rada Vijeca.

2. Sjednice Vijeca
Clan 53.

VijeCe radi u sjednicama koje su otvorene za javnost.
Vijeée odrzava redovne, tematske, svecCane i vanredne sjednice Vijeca.

Clan 54.

Tematska sjednica odrzava se po potrebi.

Svecana sjednica odrzava se u povodu dana opcine, a moze i u Cast nekog
drugog dogadaja ili liCnosti.

Vanredna sjednica se odrZava izuzetno u sluCajevima opasnosti po javnu
sigurnost i sigurnost gradana, elementarnih nepogoda, epidemija i u sli€¢nim vanrednim
okolnostima.

Sjednica iz prethodnog stava moZe se sazvati mimo roka utvrdenog ovim
poslovnikom, a njen dnevni red moze se predloZiti na samoj sjednici u skladu sa
okolnostima koje nalaZu sazivanje vanredne sjednice.

3. Sazivanje sjednice i predlaganje dnevnog reda

Clan 55.

Predsjedavajuci Vijeéa saziva sjednicu samoinicijativno, na prijedlog Opc¢inskog
nacelnika ili najmanje 1/3 vijeénika.

Clan 56.

Poziv za sjednicu Vije¢a upucuje se u pravilu 7 dana prije dana odredenog za
odrzavanje sjednice.

Izuzetno, u hitnim slu€ajevima predsjedavajuéi VijeCa moze sazvati sjednicu u
kracem roku, a dnevni red predloZiti na samoj sjednici.

Vijeénicima i ostalim u€esnicima u radu Opcinskog vije¢a, poziv sa prijedlogom
dnevnog reda, odgovarajuC¢im materijalima i zapisnikom sa prethodne sjednice,
dostavlja se elektronskom postom.
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Clan 57.

Dnevni red sjednice predlaze predsjedavajuci Vijeca.
Dnevni red utvrdjuje se na pocetku sjednice.
Prijedlog dnevnog reda sjednice moze se mijenjati.
Prijedlog za promjenu dnevnog reda mora se obrazloZiti.
Prijedlog za promjenu dnevnog reda izuzetno mogu podnijeti predsjedavajuci
Vije¢a, Opcinski nacelnik i klubovi vije¢nika.
Clan 58.

O prijedlozima za izmjene dnevnog reda glasa se po redoslijedu kako su
predloZeni, a nakon toga u dnevnom redu.

Ovlasteni predlaga¢ moze prije usvajanja dnevnog reda skinuti materijal sa
dnevnog reda o ¢emu se ne glasa.

Tokom sjednice ne moze biti podnesen zahtjev za izmjenu dnevnog reda.

4. Kvorum ;
Clan 59.

Kvorum svih sjednica Vije¢a Cini nadpolovi¢na veéina ukupnog broja vijecnika u
Vijecu.

Na temelju utvrdene evidencije o pristutnosti vijeénika predsjedavajuci
konstatira da postoji kvorum i o tome obavjeStava Vijece.

5. Uc¢estvovanje u raspravi i
odrzavanje reda na sjednicama

Clan 60.

Sjednicom vije¢a predsjedava predsjedavajuci Vijeca.
Ako je predsjedavajuéi sprijeCen, sjednicom predsjedava zamjenik
predsjedavajuceg.

Clan 61.

Svi vijeénici imaju pravo i duznost da u€estvuju u njegovom radu i odlucivanju.

Na sjednici Vije¢ca mogu ucCestvovati, ali bez prava odlucivanja, ¢lanovi radnih
tijela Vijeca, Opcinski naCelnik, zastupnici u zakonodavnim tijelima BiH, Federacije BiH
i ZeniCko-dobojskog kantona, predstavnici opcinskih sluzbi za upravu, javnih
preduzeca i ustanova, a ostala lica po pozivu predsjedavajuceg Vijeca.

Clan 62.

Vijecnik, odnosno uc€esnik na sjednici VijeCa mozZe da govori posto zatrazi i
dobije rije¢ od predsjedavajuceg.
Prijave za rije€ mogu da se podnose do zavrSetka rasprave.

Clan 63.

Predsjedavajuci daje rije€ vije¢nicima po redu kojim su se prijavili.

Ako vijeénik zeli da govori o povredi poslovnika ili o povredi utvrdenog dnevnog
reda, predsjedavajuci mu daje rije€ €im je ovaj zatrazi. Govor vijeénika po tim pitanjima
ne moze trajati duze od pet minuta.

Poslije iznesenog prigovora predsjedavajuci daje objasnjenje.
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Clan 64.

Vijecnik, odnosno ucesnik u raspravi moze da govori samo o pitanju o kome se
raspravlja po utvrdenom dnevnom redu, a ako se udalji od dnevnog reda,
predsjedavajuci ¢e ga upozoriti da se drzi dnevnog reda, odnosno oduzeti mu rije€ ako
se i poslije upozorenja ne drzi dnevnog reda.

Clan 65.

Vijeénik, odnosno ucesnik u raspravi moze, u pravilu, da govori samo jedanput
o jednoj tacki dnevnog reda, s tim da taj govor moze da traje najviSe osam minuta.

Ako vije¢nik zatrazi rijeC da bi ispravio navod koji je netacno izlozen i koji je
povod nesporazumima ili koji je izazvao potrebu objasnjenja, predsjedavajuci ¢e dati
rije€ €im se zavrSi govor onoga koji je izazvao potrebu ispravke, odnosno objasnjenja.
Taj vijeénik se u tom slu¢aju mora ograniciti na ispravku, odnosno objasnjenje, a taj
govor ne moze trajati duze od tri minute.

Clan 66.

Predsjedavajuc¢i moze prekinuti rad na sjednici na prijedlog predstavnika kluba
vijecnika kada ocijeni da je to potrebno radi obavljanja konsultacije u klubu.

O prekidu sjednice do 15 minuta odluCuje predsjedavajuéi Vije¢a, a duze od 15
minuta odobrava se vec¢inom glasova prisutnih vijeénika.

Clan 67.

Red na sjednici obezbjeduje predsjedavajuci.

U toku sjednice vije¢nici mogu napustati sjednicu samo zbog neodloznih, licnih
potreba. Svako napustanje i vracanje na sjednicu Vije¢a konstatira se u zapisniku sa
sjednice Vije€a. Ukoliko se vijecnik ne vrati na sjednicu VijeCa u razumnom
vremenskom trajanju, duZan je za narednu sjednicu VijeCa dostaviti pismeno
izjasnjenje o razlozima napustanja sjednice. Vijecniku Cije se napustanje sjednice ne
prihvati kao opravdano nece se isplatiti pripadaju¢a naknada za prisustvo sjednici.
Opravdanost napustanja sjednice cijeni Vije¢e prilikom usvajanja zapisnika sa
prethodne sjednice Vijeca.

Za povredu reda na sjednici predsjedavajuéi moze opomenuti vijeénika ili mu
oduzeti rijeC.

Opomena ¢&e se izreéi onom vijeéniku koji na sjednici ponasanjem ili govorom
naruSava red i odredbe ovog poslovnika.

Clan 68.
Predsjedavajuéi mozZe narediti da se iz sale sa sjednice udalji svaki sluSalac,
gradanin koji prati rad na sjednicim, ako naruSava red.
Clan 69.

Lica koja se za vrijeme sjednice nalaze u sali po sluzbenom poslu, duzna su u
pogledu odrZzavanja reda izvrSavati naloge predsjedavajuceg.

Ako predsjedavajuci Vijec¢a ocijeni da ne moze odrzati red na sjednici, odlucice
o prekidu sjednice i 0 nastavku rada kada se za to steknu uslovi.
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6. Tok sjednice

Clan 70.

Prije prelaska na utvrdivanje dnevnog reda predsjedavajuci VijeCa utvrduje
kvorum i daje kratka saopcenja u vezi sa radom sjednice i obavjeStenja o drugim
prethodnim pitanjima.

Clan 71.

Predsjedavajuci prije usvajanja dnevnog reda pita vijeCnike da li imaju
primjedbe na zapisnik sa prethodne sjednice Vijeca.

O osnovanosti primjedbi na zapisnik odlu€uje se bez pretresa.

Nakon toga predsjedavajuci konstatira da je usvojen zapisnik uz eventualno
usvojene primjedbe.

Po usvajanju zapisnika raspravlja se po vijecniCkim pitanjima.

Clan 72.

Poslije utvrdivanja dnevnog reda prelazi se na raspravu o pojedinim
predmetima, prema prihvacenom dnevnom redu.

Clan 73.

Na sjednici se o svakom predmetu na dnevnom redu raspravlja prije nego sto
se o0 njemu odlucuje, osim ako je Poslovnikom odredeno da se odluCuje bez
rasprave.

Clan 74.

Pretres pocCinje izlaganjem predstavnika predlagaca ukoliko je to potrebno, a
zatim predsjednika komisija Vije¢a, odnosno razmatranjem njihovog izvjestaja.

Clan 75.

Pretres moZze biti opCi i pretres o pojedinostima.

U toku opceg pretresa raspravlja se o prijedlogu u nacelu i mogu se iznositi
miSljenja, traziti objasnjenja i pokretati sva pitanja u vezi sa predmetom rasprave.

U toku pretresa o pojedinostima raspravlja se o predmetu po dijelovima ako se
na sjednici tako odIuci.

Clan 76.

Predsjedavajuci Vijeéa zakljuCuje raspravu kada utvrdi da nema vise prijavljenih
govornika.

7. Odlucéivanje
Clan 77.

Za donoSenje odluke potrebno je prisustvo vecine ukupnog broja vije¢nika.

Ako predsjedavajuéi VijeCa smatra da sjednici ne prisustvuje dovoljan broj
vije€nika naredicCe prozivanje.

Prozivanje Ce se izvrsiti za svaku sumnju o postojanju kvoruma.
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Clan 78.

Na sjednici VijeCa odluCuje se vecinom glasova ukupnog broja vije¢nika, ako
zakonom, Statutom Opcine ili ovim poslovnikom nije drugacije odredeno.
Po zavrSenom glasanju, predsjedavajuci utvrduje i objavljuje rezultate glasanja.

Clan 79.

Glasanje je javno, osim ako je Statutom ili ovim poslovnikom drugacije
odredeno.

Glasanje se vrsi dizanjem ruke, odnosno kartona ili poimeni¢no.

Glasanje dizanjem ruke, odnosno kartona, vijecnici vrSe tako $to se na poziv
predsjedavajuceg Vijeca izjasSnjavaju ko je “ZA” prijedlog, ko je “PROTIV” prijedloga i
da li se ko “SUZDRZAVA’ od glasanja.

Poimenicno glasanje vrSi se kad predsjedavajuci Vije¢a ocijeni da je to potrebno
da bi se otklonile sumnje u tacnost rezultata glasanja ili kad sumnju u taénost rezultata
glasanja iskaze najmanije tri vijecnika ili Klub vijec¢nika.

Poimeni€no glasanje vrSi se tako Sto se svaki vijeCnik izjaSnjava “ZA” ili
“PROTIV”, ili se “SUZDRZAVA” od glasanja.

Kad prozivanje bude zavrSeno, ponovo se prozivaju vijecnici za koje u spisku
nije oznaceno da su glasali.

Prozivanje vrsi sekretar Vijeca.

Clan 80.

Ako Vijec¢e odluci da se o odredenom pitanju glasa tajno, formirace Komisiju za
tajno glasanje od tri Clana koja ¢e rukovoditi glasanjem i utvrditi rezultate.

Tajno glasanje vrsi se glasackim listicima.

Glasacki listi¢i su iste veliCine, oblika i boje, a na svaki listi¢ otisnut je pecat
Vijeca.

Svaki vije¢nik dobija glasacki listic.

Predsjedavajuci VijeCa daje objadnjenja o naCinu glasanja.

Predsjedavajuci Vije¢a na osnovu izjeStaja komisije objavljuje rezultat glasanja
i saopsStava koliko je ukupno vije¢nika glasalo, koliko od toga ,za“ prijedlog, koliko
»protiv®, koliko je ,suzdrzanih® i koliko ima nevazecih listica, a zatim konstatira da |i je
prijedlog o kome se glasalo usvojen.

8. Zapisnici
Clan 81.

O radu na sjednici Vije¢a vodi se zapisnik.

Zapisnik sadrzi osnovne podatke o radu na sjednici, a narocito o iznesenim
prijedlozima i o donesenim odlukama i zaklju¢cima.

U zapisnik se unosi i rezultat glasanja o pojedinim pitanjima.

Vijeénik, koji je na sjednici izdvojio misljenje, mozZe da trazi da se bitni dijelovi
njegove izjave unesu u zapisnik sjednice vijeca.

Sa sjednica Vijeca vodi se tonski zapis.
O vodenju zapisnika brine se sekretar Vijec¢a.

Clan 82.
Svaki vijecnik ima pravo da na narednoj sjednici stavi primjedbe na zapisnik.
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O osnovanosti primjedaba na zapisnik odlucuje se na sjednici, bez rasprave.
Ako se primjedbe usvoje, u zapisniku ¢e se izvrsiti odgovarajuce izmjene.
Zapisnik na koji nisu stavljene primjedbe, odnosno o kome su prema usvojenim
primjedbama izvrSene izmjene, smatra se usvojenim.
Clan 83.

Zapisnik potpisuju predsjedavajuci, sekretar VijecCa i zapisnicar.

O Cuvanju izvornika zapisnika sa sjednica Vije¢a stara se sluzba Vijeca.

Svi tonski zapisi i zapisnici Cuvaju se trajno u arhivi Vijec¢a, a dostupni su na uvid
javnosti.

VIl — AKTI VIJECA

1. Vrste akata

Clan 84.

U ostvarivanju svojih prava i duznosti Vije€e donosi odluke, planove, programe,
budzet i zavrSni racun opcine, rezolucije, preporuke, smjernice, zakljucke, rieSenja i
naredbe.

Stalna radna tijela Vije¢a donose zakljucke.

Clan 85.

Odluka se donosi kao opéi akt ostvarivanja prava i duznosti Vije€a, kao akt
izvrSenja zakona i kao akt utvrdivanja unutrasnje organizacije i reguliranja odnosa u
Opéini. }

Clan 86.

Akti kojima se ureduje unutradnja organizacija, rad i odnosi u Vijeéu donose se
u obliku odluke, poslovnika ili pravilnika.

Clan 87.

Planove i programe VijeCe donosi radi ostvarivanja zajednickih ciljeva i interesa
privrednog i drustvenog razvoja u Opcini.

Clan 88.
BudZetom opcine utvrduju se prihodi i rashodi Opcine, u skladu sa zakonom.

Clan 89.
Rezolucijom se ukazuje na stanje, probleme i potrebe i utvrduje politika koju
treba sprovoditi u odredenoj oblasti drustvenog Zivota.
Clan 90.
Preporukom se zauzima stav Vije¢a o pojedinim pitanjima i ukazuje na potrebu
odredenog ponasanja pravnih subjekata koji rade i djeluju na podrucju opéine Breza.
Clan 91.

Smjernicama se usmjerava rad Opcinskog nacelnika kao izvrSnog organa

sluzbi za upravu, javnih ustanova i javnih preduzeca ¢iji je osniva¢ Opcina.
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Clan 92.

Zakljuckom Vijece:
- zauzima stavove, pokrece inicijative i izrazava misljenje o pitanjima o
kojima je raspravljalo,
- daje suglasnost ili potvrduje pojedine akte kada je to propisom
odredeno.

Clan 93.
RjeSenjem se rjeSava o pojedinacnim stvarima.

Clan 94.

Naredbom se nareduije ili zabranjuje odredeno postupanje u odredenoj situaciji
koja ima Sire ili opée znacenje.

2. Predlaganje i donosenje akata Vije¢a

Clan 95.

Inicijativa za donoSenje akata odnosno za razmatranje pitanja iz nadleznosti
Vije€a upucuje se predsjedavajuc¢em Vije€a koji je dostavlja nadleznom radnom tijelu
odnosno Opc¢inskom nacelniku.

Inicijativu iz prethodnog stava mogu pokrenuti mjesne zajednice, gradani,
privredna drustva, ustanove i druga pravna lica u okviru svojih zakonskih ovlastenja.

Inicijativa iz prethodnog stava podnosi se u pisanoj formi sa obrazlozenjem.

Nadlezno radno tijelo odnosno Opcinski nacelnik duzni su razmotriti inicijativu u
roku od 30 dana i sa svojim stavom dostaviti VijecCu.

VijeCe na sjednici donosi zaklju€ak kojim se inicijativa odbija ili prihvata i
odreduje nacin pripreme i nosioce izrade nacrta odnosno prijedloga akta.

Zaklju€ak Vijec€a iz prethodnog stava dostavlja se podnosiocu inicijative.

3. Prethodni postupak

Clan 96.

Prije podnosenja nacrta odluke ili drugog akta predlaga¢ moze podnijeti teze za
izradu odluke ili drugog akta, radi prethodne rasprave o potrebi donoSenja tog akta, o
osnovnim pitanjima koja treba urediti aktom i 0 nacelima na kojima odredena pitanja
treba urediti aktom.

Clan 97.

Vijeée prethodno ocjenjuje da li ¢e razmatrati teze za izradu odluke ili drugog
akta ili ¢e zakljuCkom obavezati predlagaca da pripremi nacrt akta.

Ako VijeCe prihvati da razmatra teze za izradu akta, zaklju¢kom utvrduje potrebu
donos$enja akta, nacela na kojima treba da se akt zasniva i osnovna pitanja koja treba
urediti tim aktom.
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4. Nacrt odluka i opéih akata

Clan 98.

Op¢inski nacelnik je nadlezan za predlaganje i davanje preporuka u oblasti
normativne djelatnosti Vijeca.

Nacrt odluke ili opceg akta VijeCa, moze podnijeti svaki vijecnik, klubovi
vijeénika i radna tijela Vijeca.

Clan 99.

Nacrt odluke ili opéeg akta treba biti izraden tako da se u njemu formuliraju u
vidu pravnih odredaba rjeSenja koja se predlazu. Pojedine odredbe mogu se dati u
jednoj ili vise varijanti.

Nacrt odluke ili opéeg akta treba da sadrzi obrazlozenje u kome se navode:
pravni osnov za donoSenje, razlozi za donosenje, nacela na kojima treba da se urede
odredena pitanja u odgovarajucoj oblasti, finansijska i druga sredstva potrebna za
sprovodenje odluke ili opéeg akta i nacin njihovog obezbjedenja i objasnjenje pravnih
rieSenja sadrzanih u nacrtu, miSljenja organa i organizacija koje su konsultirane u
postupku pripreme nacrta.

Uz nacrt se podnosi potrebna dokumentacija.

Clan 100.

Nacrt odluke ili opéeg akta dostavlja se predsjedavaju¢em u pisanoj formi i u
elektronskoj formi (CD, disketa i sl.). Tekst u elektronskoj formi mora biti istovjetan
tekstu materijala dostavljenog u pisanoj formi.

Predsjedavajuci upucuje nacrt vije¢nicima radi razmatranja u komisijama i
klubovima vije¢nika.

Nacrt predsjedavajuci dostavlja i Op¢éinskom nacelniku radi davanja misljenja
u sluCajevima kada nacelnik nije podnosilac nacrta.

Clan 101.
Nacrt odluke ili opCeg akta moze se pretresati na sjednici Vije€a u roku koji ne
moze biti kra¢i od sedam dana od dana dostavljanja vije¢nicima.
Clan 102.

Prije pretresa nacrta odluke ili opeg akta na sjednici Vije¢a, nacrt razmatraju
Komisija za propise i nadlezna radna tijela i o tome podnose izvjestaj VijeCu prije
odrzavanja sjednice Vijeca.

Clan 103.
Pretres nacrta odluke ili opceg akta moze biti opCi i pretres u pojedinostima.
U opcem pretresu vijeénici iznose misljenja o tome da li je potrebno donositi
odluku ili opéi akt, o naCelima na kojima se nacrt zasniva i o potrebnim finansijskim

sredstvima i njihovim izvorima.
U pretresu u pojedinostima raspravlja se o pojedinim rjeSenjima u nacrtu.
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Clan 104.

Ako Vijece ocijeni da nije potrebno da se odluka ili opc¢i akt donese, zakljuCkom
Ce odbiti nacrt.

Ako Komisija za propise da miSljenje da nacrt nije u skladu sa Ustavom,
zakonom ili Statutom Opcine, VijeCe Ce prethodno zauzeti stav o tom misljenju.

Clan 105.

Po zavrSenom pretresu VijeCe zaklju¢kom utvrduje da prihvata nacrt i sa
stavovima i primjedbama koje su dostavila radna tijela i vijecnici na sjednici Vijeca,
dostavlja ga podnosiocu.

Clan 106.

Postupak donoSenja odluke ili opéeg akta obuhvata razmatranje nacrta i
prijedloga odluke ili opceg akta.

5. Javnarasprava o nacrtu odluke
ili opéeg akta

Clan 107.

VijeCe opc¢ine moze prilikom razmatranja nacrta odluke ili opéeg akta ako ocijeni
da je neophodno da se izvrSi Sira rasprava zainteresiranih organa, znanstvenih i
strucnih institucija i gradana, odluciti da se nacrt stavi na javnu raspravu.

Clan 108.

Ako odluCi da nacrt odluke ili opéeg akta stavi na javnu raspravu, Vijece

zakljuCkom utvrduje sljedece:

- nacin objavljivanja nacrta,

- odreduje nosioca aktivnosti na organizovanju i vodenju javne rasprave,

- obim i nivo javne rasprave,

- potrebna finansijska sredstva i izvore sredstava za provodenje javne

rasprave,

- rok za provodenje javne rasprave,

nacin prikupljanja i obrade misljenja i prijedloga iz javne rasprave.

Clan 109.

IzvjeStaj o provedenoj javnoj raspravi, dostavlja se Vijecu.

Predlaga¢ odluke ili opCeg akta duZan je da u pripremi prijedloga odluke ili
opceg akta uzme u obzir primjedbe, prijedloge i misljenja iz javne rasprave, kao i da
obrazloZi razloge zbog kojih nije prihvatio pojedine od njih.

VijeCe Ce na istoj sjednici razmatrati izvjestaj o provedenoj javnoj raspravi i
prijedlog odluke ili opéeg akta.

6. Prijedlog odluke ili op¢eg akta

Clan 110.

Prijedlog za donosSenje odluka i drugih akata Vijeca mogu podnijeti:
- vijecnici Opcéinskog vijeca,
- radna tijela Vijec¢a i
- Opc¢inski nacelnik.
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Clan 111.

Prijedlog odluke ili opceg akta podnosi se u obliku u kome se donosi.

ObrazloZenje prijedloga sadrzi, pored elemenata iz ¢lana 95. stav 2. ovog
Poslovnika, pitanja koja se prijedlogom rjeSavaju, objasnjenja vaznijih pravnih instituta,
izmjene i dopune koje su izvrSene u odnosu na nacrt, druge izmjene i dopune koje se
predlazu, primjedbe i prijedloge na nacrt koji nisu prihvaceni.

Na proceduru podnosenja, dostavljanja i rasprave o prijedlogu odluke ili opéeg
akta shodno se primjenjuju odredbe ovog poslovnika koje se odnose na nacrt.

Prijedlog odluke ili opCeg akta moze se pretresati na sjednici Vijeca po isteku
roka od sedam dana od dana dostavljanja vijeCnicima.

Podnosilac prijedloga odluke ili opceg akta i Opcinski nacelnik mogu do
zavrSetka pretresa predloziti Vije€u da se pretres prijedloga odlozi, o cemu VijeCe
odlucuje odmah.

Podnosilac prijedloga odluke ili op¢eg akta moze do otvaranja pretresa povuci
prijedlog.

Clan 112.

Po zavrSenoj raspravi o prijedlogu akta, Vije¢e moZe prijedlog akta usvaoijiti,
odbiti ili vratiti predlagacu na doradu, odnosno ponovnu obradu.

Kad Vijec¢e vrati prijedlog akta, daée odgovarajuce upute predlagacu u kom
smislu treba akt dopuniti ili izmijeniti.

7. Amandmani

Clan 113.

Prijedlog za izmjenu i dopunu prijedloga akta podnosi se u obliku amandmana.

Amandmane mogu podnositi ovlasteni predlagaci akata.

Amandman na prijedlog akta podnosi se najkasnije tri dana prije dana
odredenog za odrzavanje sjednice VijeCa, na kojoj e se raspravljati o donoSenju akta.

Amandman mora biti podnesen u pisanoj formi i mora biti obrazlozen.

Predsjedavajuci Vije¢a dostavlja amandmane odmah po primitku predlagacu
akta kao i Opc¢inskom nacelniku ako on nije predlagac, koji svoja misljenja i prijedloge
o amandmanima dostavlja Vijeéu, najkasnije do pocetka sjednice.

lzuzetno, vije¢nik mozZe podnijeti amandman i u toku rasprave o prijedlogu u
pisanoj formi ili usmeno, do zaklju€enja rasprave u toku same sjednice.

Clan 114.
Ako amandman sadrzi odredbu koja podrazumijeva angazman finansijskih
sredstava, podnosilac amandmana je duzan ukazati na izvore ovih sredstava.
Clan 115.
Op¢inski nacelnik moze podnositi amandmane do zavrSetka rasprave i na
prijedlog odluke ili opéeg akta Ciji on nije predlagac.
Clan 116.

Amandman podnosioca prijedloga odluke ili opéeg akta i amandman drugog
ovlastenog predlagaca sa kojim se podnosilac prijedloga saglasio postaje sastavni dio
prijedloga odluke ili opéeg akta.
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Ako vijecnik zatrazi da se VijeCe posebno izjasni o amandmanu sa kojim se
podnosilac prijedloga odluke ili opeg akta nije saglasio, o tome amandmanu se glasa
odvojeno.

8. Donosenje odluka i op¢ih akata
po skraéenom postupku

Clan 117.

Ako nije u pitanju sloZena i obimna odluka ili op¢i akt, podnosilac prijedloga
moZze umjesto nacrta podnijeti prijedlog odluke ili opéeg akta i predloziti da se prijedlog
raspravlja po skracenom postupku bez nacrta.

Prijedlog odluke ili op¢eg akta dostavlja se vije¢nicima u roku koji ne moze biti
kraci od sedam dana od dana odredenog za odrZavanje sjednice Vije¢a na kojoj ¢e se
raspravljati o prijedlogu.

Ako VijeCe ne prihvati da raspravlja o prijedlogu odluke ili opéeg akta po
skracenom postupku, prijedlog ¢e se raspravljati kao nacrt.

9. Donosenje odluka i op¢ih akata
po hitnom postupku

Clan 118.

Izuzetno, po hithom postupku moZze se donijeti odluka ili drugi opéi akt kojim
se ureduju odnosi i pitanja za €ije uredivanje postoji neodloZna potreba i ako bi
donosenje tog akta u redovnom postupku mogle nastupiti Stetne posljedice za
drustvene interese Opcine.

Clan 119.

Prijedlog za donoSenje odluke ili opceg akta po hithom postupku moze podnijeti
svaki vijecnik, radno tijelo Vijeca ili Op¢inski nacelnik, uz obrazlozenje razloga hitnosti.

Clan 120.

O prijedlogu za donoSenje odluke ili opéeg akta po hithom postupku Vijece
odlucuje kao o prethodnom pitanju u toku rasprave o dnevnhom redu.

O prijedlogu se vodi rasprava, a Vije¢e moze odluciti da podnosilac prijedloga
ili njegov zastupnik usmeno obrazloZi razloge donoSenja akta po hithnom postupku.

Ako prijedlog nije podnio Opcinski nacelnik, Vijece ¢e prije odludivanja traziti
miSljenje Opc¢inskog nacelnika.

Ako Vijeée usvoji prijedlog za donosenje akta po hithom postupku, prijedlog akta
se unosi u dnevni red i 0 njemu se raspravlja i odlucuje na istoj sjednici.

Ako Vijece ne prihvati razloge za donoSenje akta po hithom postupku, o tome
odlucuje zakljuckom i obavjestava predlagaca da taj prijedlog akta podnese u redovnoj
proceduri.
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10. Donosenje drugih akata Vijeca

Clan 121.

Nacrt odnosno prijedlog budzeta i zavrSnog racuna budzZeta Opcine, utvrduje
Opcinski nacelnik na prijedlog resorne sluzbe za upravu i, sa obrazlozenjem i
potrebnom dokumentacijom, dostavlja ih predsjedavajucem Vijeca.

Clan 122.

U postupku za donoSenje akata iz prethodnog ¢lana shodno se primjenjuju
odredbe ovog poslovnika o postupku za donoSenje odluka i opcih akata.

Clan 123.

DonoS$enje rezolucija i preporuka vrSi se po odredbama ovog poslovnika koje
se odnose na donoSenje odluka ili op€ih akata, s tim Sto se u postupku za donosenje
ovih akata ne izraduje nacrt akta, a rok za razmatranje prijedloga ovih akata ne moze
biti kra¢i od sedam dana od dana dostavljanja vije¢nicima.

Izuzetno od stava 1. ovog €lana, prijedlozi ovih akata mogu se podnositi i na
samoj sjednici, ako za to postoji neodlozna potreba.

11. Postupak za davanje autenti¢nog
tumacenja odluke

Clan 124.

Autenticno tumacenje je opéi akt kojim se utvrduje istinitost, vjerodostojnost,
izvornost i pravilan smisao nedovoljno jasne odredbe odluke.

Autenti¢no tumacenje se primjenjuje i vazi od dana primjene odredbe odluke na
koju se daje autenti¢no tumacenje.

Clan 125.

Inicijativu za davanje autenticnog tumacenja odluka mogu podnijeti gradani,
politiCke organizacije i udruzenja gradana, drzavni organi, preduzeca, ustanove i druge
organizacije i zajednice.

Prijedlog za davanje autenticnog tumacenja odluka mogu podnijeti ovlasteni
predlagaci odluka.

Clan 126.

Prijedlog, odnosno inicijativa za davanje autenti¢énog tumacenja odluka podnosi
se predsjedavaju¢em Vijec€a i moraju biti obrazloZeni.

Predsjedavajuci Vije¢a upucuje prijedlog za davanje autenticnog tumacenja
odluka Komisiji za Statut i propise.

Komisija utvrduje prijedlog teksta autenticnog tumacenja.

Clan 127.

O prijedlogu teksta autenti¢nog tumacenja odluke odlu€uje Vijece.

Doneseno antenticno tumacenje ne moze se mijenjati niti dopunjavati.

U postupku za davanje autenticnog tumacenja odluke shodno se primjenjuju
odredbe ovog poslovnika o postupku za donoSenje akata.
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Clan 128.
Autenti¢no tumacenje odluke objavljuje se u sluzbenom glasilu Opcine Breza.

12. Preciscen tekst odluka i op¢ih akata

Clan 129.

Ako je odlukom ili opéim aktom odredeno da Komisija za Statut i propise
utvrduje preciscen tekst odluke ili opceg akta (u daljem tekstu: preciScen tekst akta),
prijedlog preciSc¢enog teksta akta izraduje Stru¢na sluzba Vijeéa i dostavlja ga Komisiji
za Statut i propise.

Clan 130.

Komisija za Statut i propise na sjednici utvrduje preciséen tekst odluke ili opceg
akta.

Preciscen tekst odluke ili opéeg akta sadrZi integralni tekst akta Ciji se preciScen
tekst utvrduje.

Clan 131.

PreciScen tekst akta se primjenjuje od dana objave u sluzbenom glasilu Opcine
Breza, a vaznost njegovih pravnih odredaba utvrdena je u aktima koji su obuhvaéeni
precis¢enim tekstom akta.

Kad se nakon objavljenog preciSc¢enog teksta akta Vijecu predloZi izmjena ili
dopuna akta, izmjene i dopune predlaZzu se na odnosne odredbe u pre€iS¢enom tekstu
akta s navodenjem broja sluzbenog glasila opcine u kojem je objavljen preciS¢en tekst
akta.

Na isti naCin se postupa kada je utvrden novi preciS¢en tekst akta, s tim Sto se
naznacCava da se radi o novom precis¢enom tekstu.

13.Ispravke u odluci ili opéem aktu

Clan 132.

Ispravke Stamparskih greSaka u objavljenom tekstu odluke ili opéeg akta, poslije
sravnjavanja sa izvornikom, daje sekretar Vijeca.

14.Potpisivanje i objavljivanje akta
Clan 133.

Akte koje donosi Vijeée potpisuje predsjedavajuci Vijeéa, a u slu€aju njegove
odsutnosti zamjenik predsjedavajuceg.

Izvornikom odluke ili drugog opceg akta smatra se tekst koji je usvojen na
sjednici Vijeca.

Na izvornike odluke ili drugog opc¢eg akta stavlja se pecat Vijeca.

Izvornici iz prethodnog stava Cuvaju se u arhivi Vijeca.

Akte koje donose radna tijela Vijeca, potpisuju predsjednici tih radnih tijela.
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Clan 134.

Odluke i drugi opci akti Vije¢a obavezno se objavljuju u sluzbenom glasilu
Opcine Breza, odnosno na oglasnoj ploc¢i Opcine, ako se za to ukaze potreba.

VIil - IZBOR, IMENOVANJA | RAZRJESENJA

1. Kandidacioni postupak

Clan 135.

Kandidate za izborne funkcije predlaze Komisija za izbor i imenovanje uz
konsultaciju sa predstavnicima politickih stranaka koje imaju svoje predstavnike u
Vijecu.

Clan 136.

Komisija za izbor i imenovanja prvo konstatuje da li postoji medustranacki
sporazum o odredenim kandidatima onih stranaka koje srazmjerno broju mjesta u
Vije€u obezbjeduju natpolovi¢nu vecinu.

Pod sporazumom se podrazumijevaju saglasne izjave ovlastenih stranackih
predstavnika podnesene pismeno ili date usmeno na sjednici Komisije.

Kandidate utvrdene na osnovu medustranackog sporazuma Komisija predlaze
Vijecu.

Clan 137.

Ako nema medustranackog sporazuma iz prethodnog €lana, Komisija utvrduje
prijedlog kandidata uvazavajuéi zastupljenost politickih stranaka u Vijecu.

2. lzborni postupak

Clan 138.

Vijeée vrsi izbor predsjedavajuceg i zamjenika predsjedavajuceg Vijeca tajnim
glasanjem.

Clan 139.

Tajno glasanje vrsi se putem glasackih listica. Glasacki listi¢i su jednake
veli€ine, iste boje i oblika, a svaki je ovjeren peatom Vijeca.

Na glasackom listiCu kandidati su popisani abecednim redom prezimena.

Glasacke listi¢e priprema Stru¢na sluzba Vijeca.

Clan 140.

Glasanje se vrsi zaokruzivanjem rednog broja ispred imena kandidata za kojeg
se glasa, a u slu€aju opoziva, odnosno razrje$enja, zaokruzivanjem rijeCi “Za opoziv”
ili “Protiv opoziva”, odnosno rijeCi “Za razrjeSenje” ili “Protiv razrjeSenja”.

Glasacki listi¢, na kojem je zaokruzZen redni broj ispred imena veceg broja
kandidata od broja koji se bira, smatra se nevazec¢im.

Nevazedi je i nepopunjen glasacki listi¢, potpisan glasacki listi¢, kao i listi¢ iz
kojega se ne moze sa sigurno$cu utvrditi rezultat glasanja.
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Clan 141.

Nakon Sto su svi prisutni vijecnici predali glasacke listi¢e i posto predsjedavajuci
VijeCa objavi da je glasanje zavrSeno, prelazi se na utvrdivanje rezultata glasanja u
sali u kojoj se odrzava sjednica.

Rezultat glasanja utvrduje komisija koju imenuje Vijece.

Na funkcije iz ¢lana 134. ovog poslovnika, izabrani su kandidati koji dobiju
vecinu glasova od ukupnog broja vije¢nika.

Ako ni jedan od kandidata ne dobije potrebnu vecinu glasova, glasanje ¢e se
ponoviti za dva kandidata koji su dobili najveci broj glasova.

Ako i u ponovljenom glasanju dva kandidata ne dobiju potrebnu vecinu, ponavlja
se cijeli izborni postupak.

Predsjedavajuci VijeCa objavljuje rezultate glasanja.

Clan 142.
Javno glasanje se vrsi dizanjem ruke.

3. Imenovanja i razrjeSenja

Clan 143.

O prijedlogu za imenovanje glasa se za svakog kandidata posebno.
Izuzetno od prethodnog stava kod izbora radnih tijela VijeCa, osim kada se
imenovanje vrsi radi izmjena i dopuna sastava tih tijela, glasa se za listu u cjelini.
Ukoliko se sa liste ospori imenovanje pojedinog kandidata, za tog kandidata se
glasa odvojeno.
Clan 144.

Odredbe ovog poslovnika koje se odnose na izbor, odnosno imenovanje,
shodno se primjenjuju i na postupak razrjesenja.

4. Smjenjivanje, opoziv i ostavka

Clan 145.

Funkcioner kojeg bira ili imenuje VijeCe moZze biti smijenjen sa duznosti ako ne
vrSi tu duznost u skladu sa Ustavom i zakonom i u okviru datih ovlastenja.

Clan 146.

Funkcioner kojeg bira ili imenuje VijeCe moZze biti opozvan sa duznosti u skladu
sa zakonom ako je ne obavlja savjesno, odgovorno ili dovoljno uspjesno.

Clan 147.

Kada funkcioner podnese ostavku, predsjedavajuci Vijeca obavjeStava Komisiju
za izbor i imenovanje radi davanja misljenja o ostavci.

Predsjedavajuci Vije¢a ostavku funkcionera dostavlja vijeénicima zajedno sa
pribavljenim misljenjem iz prethodnog stava.

Clan 148.

Vije€e razmatra ostavku funkcionera i moze odluciti da je uvazi prihvatajuci
razloge navedene u njenom obrazloZenju ili da je ne uvaZzi ako ocijeni da postoje razlozi
za utvrdivanje odgovornosti podnosioca ostavke.
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Ako Vijece prihvati razloge navedene u obrazloZenju ostavke, donijet ¢e odluku
o razrjeSenju funkcionera kojeg je izabrala, odnosno imenovala.

Ako ocijeni da postoje razlozi za utvrdivanje odgovornosti, Vije¢e ¢e sprovesti
postupak za smjenjivanje ili opoziv funkcionera koji je podnio ostavku.

IX — ODNOSI VIJECA | OPCINSKOG NACELNIKA

1. Opée odredbe

Clan 149.

Opc¢inski nacelnik prisustvuje sjednicama VijeCa i predstavlja izvrSnu vlast i
opcinsku upravu.

Clan 150.

Opcinski nacelnik po svojoj inicijativi ili na zahtjev Vijeca, izvjeStava Vije¢e o
svom radu, sprovodenju politike koju je utvrdilo Vijece u cjelini ili za pojedine oblasti
drustvenog Zivota, o izvrSavanju opcih i drugih akata Vije¢a o sprovodenju zakona, o
stanju i razvoju u svim ili pojedinim oblastima drustvenog zivota i drustvenih odnosa,
te o drugim pitanjima.

Clan 151.

Opcinski nacelnik najmanje jednom godisnje podnosi godiSnji izvjeStaj o svom
radu, kao i radu opcinskih sluzbi.

Vijeée moZe u svako doba od Opcinskog nacelnika zatraziti podnosSenje
periodi¢nih i posebnih izvjeStaja o njegovom radu, kao i izvjestaja o radu pojedinih
opcinskih sluzbi.

Izvjestaj o radu Opcinskog nacelnika razmatra se na sjednici i o tome Vijece
donosi zakljucak.

Clan 152.

Rasprava o radu i odgovornosti Op¢inskog nacelnika moze se zakljuditi:

- zauzimanjem stavova o radu nacelnika i njegovoj odgovornosti,

- donoSenjem zakljuCaka, kojima se utvrduje obaveza nacelnika i daju
smjernice za njegov rad u vezi sa sprovodenjem utvrdene politike, odluka
i drugih akata Vijeéa i izvrSavanju zakona,

- donoSenjem odluka kojima se utvrduju obaveze nacCelnika u vezi s
poduzimanjem odredenih mjera, podnoSenjem izvjestaja ili prijedloga
akata, ili s dostavljanjem informativnog ili drugog materijala,

- postavljanjem pitanja povjerenja nacelniku,

- zaklju¢kom o inicijativi za opoziv nacelnika.

2. Vije¢nicka pitanja
Clan 153.

Vijeénici imaju pravo postavljati vijeéniCka pitanja Opcinskom nacelniku i bilo
kojoj opc¢inskoj sluzbi i institucijama koje vrSe javna ovlastenja iz opéinske nadleznosti.

Vijeénika pitanja se odnose na informacije, €injenice, situacije ili saznanja o
radu iz djelokruga Opcinskog nacelnika i opcinske uprave te ostalih nosilaca javno-
pravnih ovlastenja iz opCinske nadleznosti.
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Clan 154.

Na sjednici Vije¢a se moze (u pravilu) na poCetku sjednice izdvoijiti najduze do
40 minuta za vijeénicka pitanja (vrijeme pitanja), kojem obavezno prisustvuje Opcinski
nacelnik i rukovodioci opc¢inskih sluzbi.

Clan 155.
Odgovori na vije¢nika pitanja mogu se davati usmeno ili u pisanoj formi.

Clan 156.

Vijeéni¢ko pitanje obavezno se podnosi pismeno predsjedavaju¢em Opcinskog
vije¢a u pisanoj formi na obrazcu koji je sastavni dio ovog Poslovnika, a krace
pojasnjenje postavljenog vijeCni¢kog pitanja moze se dati i usmeno.

Predsjedavajuci vijecnic¢ko pitanje proslijeduje Opcinskom nacelniku ili subjektu
kojem je upucen.

Vijeénik moze traZiti da se na postavljeno vije¢ni¢ko pitanje odgovor da na
samoj sjednici Opcinskog vije¢a ukoliko je nadlezni organ u mogucnosti dati odmah
odgovor na isti.

Ukoliko vije¢nik ne dobije odgovor u ostavljenom roku propisanim ¢lanom 155.
Poslovnika o radu Opcinskog vije¢a moZe traziti da se vijecniCko pitanje raspravlja na
kolegiju vije¢a-klub vijeCnika o uvrStavanju u dnevni red sjednice vijeca.

Clan 157.

Kada vije¢nik trazi usmeni odgovor, podnesak treba biti kratak i jasan i sa jednim
pitanjem, odnosno precizno usmeno izneseno pitanje.

Obrazlozenje pitanja daje se tako $to vijec¢nik postavlja pitanja u vremenu od ftri
minute, nakon ¢ega se daje usmeni odgovor od strane Opcinskog nacelnika ili drugog
ovlastenog lica.

Ukoliko vijeénik nije zadovoljan odgovorom, mozZe postaviti novo pitanje u
vremenu od dvije minute, nakon Cega se daje novi odgovor.

Nakon drugog odgovora predsjedavajuéi zakljuCuje razmatranje tog pitanja.

Clan 158.

Iz opravdanih razloga Opcinski nacelnik ili drugo ovlasteno lice mogu zatraziti
da se davanje odgovora po odredenom pitanju odgodi za narednu sjednicu Vijeca.

Clan 159.

Pitanja na koja se trazi odgovor u pisanoj formi u pravilu su ona pitanja koja nisu
pogodna za jednostavno usmeno objasnjenje.

Odgovor, u pisanoj formi u pravilu, dostavlja se predsjedavaju¢em u roku od 15
dana, a taj rok ne moze biti duzi od 30 dana.

Predsjedavajuci dostavlja odgovor vije¢niku na prvoj narednoj sjednici Vijec¢a i
ostalim vije¢nicima Opcinskog vijeca.
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3. Interpelacija

Clan 160.

Najmanje 1/3 vije¢nika u VijeCu mozZe podnijeti interpelaciju za raspravljanje
odredenih naCelnih pitanja u vezi sa radom Opc¢inskog nacelnika i opcinskih sluzbi, na
provodenju utvrdene politike i zakona i opc€inskih propisa.

Interpelacija se podnosi u pisanoj formi predsjedavaju¢em i mora biti potpisana
od svih podnosilaca.

Clan 161.

Interpelacijom se moZze traziti da Opcinski nacelnik pripremi Odluku ili drugi opéi
akt ili da poduzme odredene mjere u odredenoj oblasti iz svoje nadleznosti.
Interpelacija se dostavlja Opéinskom nacelniku.

Clan 162.

Op¢inski nacelnik duzan je dostaviti pisani izvjeStaj povodom interpelacije
predsjedavaju¢em u roku od 30 dana.

Predsjedavajuci dostavlja izvjeStaj Opcéinskog nacelnika svim vije¢nicima i
stavlja ga na dnevni red prve naredne sjednice.

Ukoliko Opcinski nacelnik ne podnese izvjestaj u roku iz stava 1. ovog €lana,
interpelacija se stavlja na dnevni red prve naredne sjednice Vije¢a po isteku roka.

Clan 163.

Vijeée razmatra interpelaciju na nacin Sto predsjedavaju¢i daje rijeC
predstavniku podnosilaca interpelacije da obrazloZi inicijativu.

Nakon obrazloZenja predsjedavajuéi daje rije€¢ Opcinskom nacelniku da
obrazlozi izvjeStaj, odnosno da odgovori na interpelaciju ukoliko izvjesta) nije
dostavljen.

Poslije izlaganja Opc¢inskog nacelnika svaki vije¢nik moze govoriti u trajanju do
pet minuta, a to pravo ima i Opcinski nacelnik.

Predsjedavajuc¢i zakljuCuje raspravu kada ocijeni da je interpelacija
raspravljena.

VijeCe po zavrSenju rasprave o interpelaciji mozZe donijeti rezoluciju ili
preporuku.

U slu€aju vaznijih pitanja koja se ti€u politike op¢ine u odredenoj oblasti,
izvrS8avanja zakona i opcinskih propisa, Vije¢e moze glasati o odgovornosti Opcinskog
nacelnika ili drugog ovlastenog lica.

X — ODNOS VIJECA PREMA POLITICKIM
STRANKAMA | UDRUZENJIMA GRADANA

Clan 164.

U ostvarivanju svojih Statutom i zakonom utvrdenih prava, obaveza i
odgovornosti, Vije€e saraduje sa politickim strankama i udruZenjima gradana koji
djeluju na podrucju opcine.
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Clan 165.

Kad se na VijeCu raspravljaju pitanja znacajna za opcinu u cijelini, VijeCe ce
inicirati dogovor o tim pitanjima sa politickim strankama i udruzenjima gradana, a
putem svojih radnih tijela, Kolegija i klubova vijecnika.

Clan 166.
U ostvarivanju konkretnih aktivnosti VijeCe moze zatraziti misljenja, prijedloge i
sugestije od politiCkih stranaka i udruzenja gradana.
Clan 167.

U sluCaju kad politicke stranke, odnosno udruzenja gradana neposredno
pokrenu inicijativu, podnesu prijedog ili miSljenje za rjeSavanje pitanja iz nadleznosti
Vijeca, Vijec€e je duzno da o tim inicijativama, prijedlozima i misljenjima zauzme stav i
da o svom stavu obavijesti politicku stranku ili udruZenje gradana.

X| — JAVNOST U RADU VIJECA

Clan 168.

Vijeée obezbjeduje obavjesStavanje javnosti o svom radu i radu svojih radnih
tijela.
Najava odrzavanja sjednica opcinskog vije¢a, kao i radni materijali za sjednicu,
objavljuju se na zvani¢noj web stranici Opcine Breza.
Clan 169.

Materijali Vijeéa i radnih tijela povjerljive prirode nisu dostupni javnosti.

Clan 170.
Podaci koje vije¢nik sazna na sjednici Vijeca ili radnih tijela koja se odrzavaju
bez prisustva javnosti takode su povjerljive prirode.
Clan 171.
Na sjednici Vijeca i radnih tijela mozZe se odluciti da se o odredenim pitanjima
raspravlja bez prisustva javnosti.
Clan 172.

Ovlasteni predstavnici sredstava javnog informiranja imaju pravo prisustvovati
sjednici Vije€a i njegovih radnih tijela i obavjeStavati javnost o njihovom radu.

Clan 173.

Vijeée i njegova radna tijela mogu odluciti da putem sredstava javnog
informiranja daju sluzbena saopcenja.

O davaniju sluzbenog saopcenja odlucuje organ iz prethodnog stava.

Tekst saopéenja usvaja se na sjednici.



384, BROJ 12 SLUZBENI GLASNIK OPCINE BREZA 06.12.2021.

Clan 174.

Konferencija za Stampu o pitanjima iz nadleznosti Vije¢a odrzava se kad to
odluci predsjedavajuéi Vijeca.
Vijeée odreduje i svog predstavnika koji ¢e odrzati konferenciju za Stampu.

Clan 175.

Nacrti, odnosno prijedlozi odluka ili opCih akata, kao i usvojeni akti Vije¢a, mogu
se u cijelosti objaviti u dnevnoj Stampi ili kao posebne publikacije.

Xl = OSTVARIVANJE SARADNJE SA ZAKONODAVNIM
TIJELIMA ZENICKO-DOBOJSKOG KANTONA, FEDERACIJE BiH
| BOSNE | HERCEGOVINE

Clan 176.

Vije¢e Ce ostvarivati saradnju sa zakonodavnim tijelima Zenic¢ko-dobojskog
kantona, Federacije BiH i Bosne i Hercegovine u skladu sa kantonalnim Ustavom i
ustavima Federacije BiH i drzave Bosne i Hercegovine.

Xl = RADVVIJECA U VRIJEME VANREDNIH OKOLNOSTI, RATNOG STANJAILIU
SLUCAJU NEPOSREDNE RATNE OPASNOSTI

Clan 177.

U sluc€aju vanrednih okolnosti, u uslovima stanja prirodne i druge nesrece, zbog
opasnosti Sirenja zaraznih bolesti i drugih nepredvidivih okolnosti, sjednice Kolegija
Opcinskog vijec¢a, sjednice Opcinskog vije¢a, kao i sjednice radnih tijela Opcinskog
vije¢a, mogu se odrzavati online — koristenjem informacijskog sistema, koji podrzava
direktnu audio ili audio-video komunikaciju.

Prilikom odrzavanja sjednica online, primjenjuju se odredbe ovog Poslovnika i
osiguravaju potrebne tehnicke pretpostavke za rad i odlucivanje.

Clan 178.

VijeCe u vrijeme vanrednih okolnosti, ratnog stanjaili u slu¢aju neposredne ratne
okolnosti nastavlja sa radom u skladu sa Ustavom, zakonom, Statutom i drugim
propisima.

Na rad i organizaciju Vije¢a u uvjetima iz prethodnog stava primjenjuje se ovaj
poslovnik, ako Statutom ili drugim aktom Vijec¢a nije drugacije odredeno.
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XIV — PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Clan 179.

Ako neko pitanje organizacije i rada Opcinskog vijeCa nije uredeno ovim
Poslovnikom uredit ¢e se zakljuckom Opcinskog vijeca.

Zaklju€ak iz prethodnog stava primjenjuje se danom donosenja.

Zakljucak iz stava jedan ovog ¢lana ne moze biti u suprotnosti sa nacelima i
odredbama ovog Poslovnika.

Clan 180.
Danom stupanja na snagu ovog Poslovnika prestaje da vazi Poslovnik o radu

Opcinskog vije¢a Opcine Breza objavljen u ,Sluzbenom glasniku Opéine Breza“ broj:
3/11, 2/18 i 4/21).

Clan 181.

Ovaj Poslovnik o radu Opc¢inskog vije¢a stupa na snagu narednog dana od dana
objavljivanja u ,Sluzbenom glasniku Opc¢ine Breza®“.

Broj: 01/1-02-3261/21 PREDSJEDAVAJUCI
Breza, 02.12.2021. godine Op¢inskog vije¢a
Anel Rihi¢, s.r.
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Bosna i Hercegovina
Federacija Bosne i Hercegovine

Bosnia and Herzegovina
Federation of Bosnia and Herzegovina
Zenicko-dobojski kanton Zenica-Doboj canton

OPCINA BREZA ‘ MUNICIPALITY OF BREZA
Opcinsko vijece Municipality Council

OBRAZAC ZA POSTAVLJANJE VIJECNICKOG PITANJA
Na osnovu ¢lana 156. Poslovnika o radu Opcinskog vijeca (“Sluzbeni glasnik Opc¢ine
Breza”, broj: 12/21) podnosim vijeéni¢ko pitanje, odnosno vije¢ni¢ku inicijativu Opcinskog
vije¢a Breza.

IME | PREZIME
VIJECNIKA

Datum, sjednica OV-a

PITANJE UPUCENO
SLUZBI:

PITANJE SE ODNOSI NA
SLUZBU/JU/JP

Problem u MZ (kojoj) -
naselju (kojem)

Problem interesne grupe
(koje)

Ostalo (navesti konkretno
Ciji je interes)

Koliko putai ko je
postavljao ovo pitanje?

OBRAZLOiENJE
VIJECNICKOG PITANJA
(ukratko)

Potpis vijeCnika
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Bosna i Hercegovina
Federacija Bosne i Hercegovine
Zenicko-dobojski kanton
OPCINA BREZA
Opcinsko vijece

Na osnovu €lana 37., a u vezi sa ¢lanom 1. Zakona o budzetima u Federaciji
BiH ("Sluzbene novine FBiH", broj 102/13,9/14,13/14,8/15,91/15,102/15,104/16, 5/18,
11/19 i 99/19), te Clana 17. Zakona o principima lokalne samouprave ("Sluzbene
novine FBiH" broj 49/06, 51/09) i ¢lana 20. tacka 3. a u vezi sa ¢lanom 39. stav 4
Statuta Opcine Breza ("Sluzbeni glasnik Opcine Breza" broj 7/21), Opcinsko vijece
Breza, na prijedlog Opc¢inskog nacelnika na trinaestoj redovnoj sjednici odrzanoj
02.12.2021. godine, usvaja:

IZMJENE | DOPUNE
BUDZETA OPCINE BREZA
ZA 2021. GODINU

Clan 1.
Budzet Opc¢ine Breza sastoji se od:

Plan Budzeta lzmjene Plana

OPIS za 2021. Budzeta za

godinu 2021. godinu
1. | UKUPNI PRIHODI 4.995.000 5.238.750
2. | UKUPNO KAPITALNI PRIMICI 365.055 11.250
3. | UKUPNO PRIHODI | PRIMICI 5.360.055 5.250.000
4. | UKUPNO RASHODI 3.945.955 3.601.253
5.{UKUPNO KAPITALNI I1ZDACI 705.000 844.000
6. | UKUPNO FINANSIRANJE 160.000 140.000

U K U P N O RASHODI +

7. | KAPITALNI IZDACI + FINANSIRANJE 4.810.055 4.585.253
8. | Pokri¢e akumuliranog deficita 550.000 664.747
9. | VISAK-MANJAK (3-7-8) 0 0

Clan 2.

Prihodi i izdaci za period od 01.01.2021. do 31.12.2021. godine utvrdeni su u bilansima
prihoda i izdataka. Tabelarni prikaz je sastavni dio Budzeta Opc¢ine Breza za 2021.
godinu.
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OBRAZLOZENJE
| - PRAVNA REGULATIVA

BudZet je procjena godisnjih prihoda i primitaka, te utvrdeni iznos izdataka i
drugih plac¢anja.

Pravni osnov za donoSenje Izmjena i dopuna BudZeta Opcine Breza sadrzan je
u ¢lanovima 13. 1 15. Zakona o principima lokalne samouprave, prema kojem Opc¢insko
vije€e donosi budzet na prijedlog Opcinskog nacelnika.

Dodatni propisi za izradu budzeta su:
- Zakon o budzetima FBiH;
- Zakon o pripadnosti javnih prihoda ZE-DO kantona;
- Zakon o porezima ZE-DO kantona;
- Zakon o porezu na dohodak;
- Zakonom o sistemu indirektnog oporezivanja u BiH;
- Zakona o uplatama na Jedinstveni ra¢un i raspodjeli prihoda;
- Zakona o porezu na dodanu vrijednost;
- Zakon o gradevinskom zemljiStu FBiH;
- Zakon o komunalnim naknadama,;
- Zakon o porezu na promet nepokretnosti;
- Zakon o koncesijama ZE-DO kantona;
- Zakon o cestama FBIH, itd.

II - UVODNE NAPOMENE

U skladu sa Zakonom o budzZetima u Federaciji Bosne i Hercegovine,
pripremljen je nacrt Izmjena i dopuna Budzeta Opcine Breza za 2021. godinu, koiji je
uskladen je sa “Dokumentom okvirnog BudzZeta 2021-2023 Federacije BiH"
Federalnog Ministarstva finansija, Dokumentom okvirnog BudzZeta Vlade Ze-Do
Kantona, te Dokumentom okvirnog BudzZeta Opéine Breza za period 2021-2023.
Navedene smjernice obuhvataju:

1) - srednjoro¢ne makro-ekonomske pretpostavke i prognoze

2) - srednjoro¢nu fiskalnu strategiju

3) - strukturu potrosnje u javhom sektoru

4) - budzetske prioritete za period 2021-2023.godina

Razlozi za donosSenje Izmjena i dopuna Budzeta Opéine Breza za 2021
godinu su:

- odredena odstupanja u visini ostvarenih poreznih i neporeznih prihoda, tekuéih
grantova i kapitalnih primitaka

- neostvarenje neporeskih prihoda i njihova prestruktuiranja

- povecanje pojedinih planiranih tekucih izdataka

- neizvrSavanje dijela grantova kako tekucih tako i kapitalnih izdataka

- nastanak pojedinih stavki — rashoda u grupi kapitalnih izdataka
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Izmjene i dopune Budzeta Opc¢ine Breza za period 01.01.2021. do 31.12.2021. godine

Budzet po ekonomskoj klasifikaciji

o8/ | 5360.05500 3.914.857,67 78,29% 5.250.000,00
‘ 79,00% 5.238.750,00
710000 | PRIHODI OD POREZA 2.600.000,00 2.188.195,05 84,16% 2.900.000,00
711000 | Porezi na dobit pojedinaca | 1.000,00 537,06 | 53,71% 800,00
poduzeca
711100 | Porezi na dobit pojedinaca 1.000,00 537,06 53,71% 800,00
711110 | Porezi na dobit gradana 1.000,00 537,06 53,71% 800,00
Porez na dobit od
711111 | privrednih i profesionalnih 1.000,00 537,06 53,71% 800,00
djelatnosti
713000 SP r?; gﬁ’ na place i radnu 0,00 2.370,01| 0,00% 3.200,00
713100 | Porezi na place 0,00 2.370,01 0,00% 3.200,00
713110 | Porezi na place 0,00 2.370,01 0,00% 3.200,00
713111 | Forez na placu i druga 0,00 2370,01| 0,00% 3.200,00
licna primanja
714000 | Porez na imovinu 412.970,00 345.766,81 83,73% 440.000,00
714100 | Porez na imovinu 412.970,00 345.766,81 83,73% 440.000,00
714110 | Stalni porezi na imovinu 85.970,00 71.807,70 83,53% 95.743,61
714111 | Porez na imovinu 8.920,00 10.386,17 116,44% 13.848,23
714112 | Porez na imovinu od 3.850,00 2.965,85 77,04% 3.954.,47
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pravnih osoba

714113 | Forez na imovinu za 73.200,00 58.455,68 | 79,86% 77.940,91
putnicka vozila

714120 | Porez na nasljede i darove 15.000,00 5.043,66 33,62% 6.724,88

714121 | Porez na nasljede i darove 15.000,00 5.043,66 33,62% 6.724,88

714130 | Porez nafinancijske | 312.000,00 268.915,45 | 86,19% 337.531,91
kapitalne trasnsakcije

714131 | Porez na promet 90.000,00 74.766,78 |  83,07% 99.689,03
nepokretnosti
Porez na promet

714132 | nepokretnosti od pravnih 222.000,00 194.148,67 87,45% 237.842,48
lica

715000 5;3;01 porezi na dobra i 0,00 400,41 |  0,00% 540,00
Porezi na prodaju dobara i

715100 | usluga, ukupni promet ili 0,00 396,22 0,00% 530,00
dodanu vrijednost

715130 | OréZ na promet proizvoda 0,00 12,09| 0,00% 20,00
po tarifnim brojevima

715132 | F0réz na promet proizvoda 0,00 12,00  0,00% 20,00
iz tarifnog broja 2. Tarife

715140 | Porez na promet usluga 0,00 384,13 0,00% 510,00

715141 | Porez na promet usluga 0,00 384,13 0,00% 510,00

porez na prom.osnov.proizvoda
715900 | poljoprivrede,ribarstva i prouz.koji 4,19 0,00% 10,00
sluze za ljud.prehranu
porez na prom.osnov.proizvoda
715914 | poljoprivrede,ribarstva i prouz.koji 0,00 4,19 0,00% 10,00
sluze za ljud.prehranu
716000 | Porez na dohodak 751.338,00 536.015,70 71,34% 705.360,00
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716100 | Porez na dohodak 751.338,00 536.015,70 71,34% 705.360,00

716110 | Porez na dohodak 751.338,00 536.015,70 71,34% 705.360,00
Porez na dohodak fizickih

716111 | lica od nesamostalne 648.728,00 431.946,31 66,58% 550.058,51
djelatnosti
Porez na dohodak fizickih

716112 | lica od samostalne 16.885,00 17.420,17 | 103,17% 28.226,89
djelatnosti
Porez na dohodak fizickih

716113 | lica od imovine i imovinskih 2.524,00 2.839,81 112,51% 3.786,41
prava

716114 | Porez na dohodak fizickih 570,00 0,00 0,00% 0,00
lica od ulaganja kapitala
Porez na dohodak fizi¢kih lica na

716115 | dobitke od nagradnih igara i igara 32.875,00 35.959,01| 109,38% 50.675,25

na srecu
Porez na dohodak od drugih
samostalnih djelatnosti iz ¢lana
716116 12.stav(4)Zakona o porezu na 34.320,00 30.506,44 88,89% 40.675,25
dohodak

716117 | Porez na dohodak po 15.436,00 17.343,96 | 112,36% 31.937,39
konac¢nom obracunu

717000 Eg':‘e‘;‘;' od indirektnih 1.434.192,00 1.303.090,35 | 90,86% 1.750.000,00
Prihodi od indirektnih

717100 | poreza koji pripadaju 1.434.192,00 1.303.090,35 90,86% 1.750.000,00
federaciji
Prihodi od indirektnih

717110 | poreza koji pripadaju 52.800,00 42.944,13 81,33% 60.208,00
federaciji

717114 | Prihodi od indirektnih 52.800,00 42.944,13 81,33% 60.208,00
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poreza na ime finansiranja
auto cesta u FBiH

06.12.2021.

717130

Prihodi od indirektnih
poreza koji pripadaju
direkcijama za puteve

131.000,00

117.927,98

90,02%

161.000,00

717131

Prihodi od indirektnih
poreza koji pripadaju
direkcijama za puteve

131.000,00

117.927,98

90,02%

161.000,00

717140

Prihodi od indirektnih
poreza koji pripadaju
opc¢inama

1.250.392,00

1.142.218,24

91,35%

1.528.792,00

717141

Prihodi od indirektnih
poreza koji pripadaju
opcCinama

1.250.392,00

1.142.218,24

91,35%

1.528.792,00

719000

Ostali porezi

500,00

14,71

2,94%

100,00

719100

Ostali porezi

500,00

14,71

2,94%

100,00

719110

Ostali porezi

500,00

14,71

2,94%

100,00

719114

Poseban porez na placu za
zastitu od prirodnih i drugih
nesreca

400,00

14,71

3,68%

100,00

719115

Poseban porez na placu za
zastitu od prirodnih i drugih
nesreca po osnovu ugovora o
djelu i povr.i

100,00

0,00

0,00%

0,00

720000

721000

NEPOREZNI PRIHODI

1.200.000,00

813.927,27

67,83%

1.125.287,00

Prihodi od poduzetni¢kih
aktivnosti i imovine i prihodi od
pozitivnih kursnih razlika

20.000,00

16.789,15

83,95%

23.000,00

721100

Prihodi od nefinansijskih
jJjavnih poduzeca i

19.900,00

16.780,61

84,32%

22.980,00
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finansijskih javnih institucija

721120 | Prihodi od zemijisne rente I 19.900,00 16.780.61 | 84.32% 22.980,00
iznajmljivanja

721127 | Prihodi od iznajmljivanja 9.400,00 10.361,11 | 110,22% 13.800,00
poslovnih prostora
Prihodi od zakupa

721127 | koristenja o 500,00 90,00 | 18,00% 120,00
sportskorekreacionih
lovista

721129 | Prihodi od iznajmljivanja 10.000,00 6.32950 | 63,30% 9.060,00
ostale materijalne imovine

721200 | Ostali prihodi od imovine 100,00 8,54 8,54% 20,00

721210 | Ostali prihodi od finansijske 100,00 854| 854% 20,00
| nematerljalne Imovine

721211 | Prihodi od kamate za 100,00 854| 854% 20,00
depozite u banci

722000 | Naknade i takse i prihod 1.175.000,00 796.382.12 | 67.78% 1.102.287,00
od pruZanja javnih usluga

722100 | Administrativne takse 100.000,00 50.910,02 | 50,91% 67.880,20

722130 | Opéinske takse 100.000,00 50.910,02 | 50,91% 67.880,20

722131 gﬁgZSke administrativne 99.000,00 50.815,02 | 51,33% 67.753,37

722134 | Takse za vjencanja i druge 500,00 70,00 |  14,00% 93,50
civilne registracije

722135 | Druge opcinske 500,00 25.00| 5,00% 33,33
administrativne takse

722300 | Komunalne takse 160.000,00 164.911.62 | 103,07% 164.911.62

722320 | Opéinske komunalne takse 160.000,00 164.911.62 | 103,07% 164.911.62

722321 | Opcinske komunalne takse 0,00 120,00 0,00% 120,00
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722307 | Opcinske komunalne 160.000,00 164.791.62 | 102,99% 164.791,62
naknade za istaknutu firmu

722400 | Ostale budzetske naknade 690.100,00 377.616.74 | 54,72% 597.895,53

722430 | Opcinske naknade 438.100,00 240.001,87 54,78% 414.409,06

722433 | Naknada za uredenje 80.000,00 61.870,60 | 77.34% 82.494.13
gradevinskog zemljista

722434 | Naknada za koristenje 198.100,00 2501,76 |  1.26% 100.469,33
gradevinskog zemljista

722435 | Naknada po osnovu 150.000,00 167.045,31 | 111,36% 220.000,00
prirodnih pogodnosti
Naknada po osnovu

722436 | tehnickog pregleda 10.000,00 8.584.20 | 85,84% 11.445,60
gradevina

722440 | Ostale naknade 240.000,00 107.609,83 44 .84% 143.479,77
Opcinske komunalne

722441 | naknade u skladu sa 230.000,00 107.609,83 46,79% 143.479,77
kan.propisima

722447 | Naknade za izgradnju | 10.000,00 000| 0,00% 0,00
odrZzavanje sklonista

722450 ’sf’jn’f";ade za koristenje 2.000,00 15.000,00 | 750,00% 20.000,00

722459 | Ostali prihodi za koristenje 2.000,00 15.000,00 | 750,00% 20.000,00
zastitu i unapredenje suma

722460 | Naknade za zauzimanje 10.000,00 15.005,04 | 150,05% 20.006.70
jaVﬂIh povrsma

722461 | Naknade za zauzimanje 2.000,00 650,00 | 32,50% 866,67
Javnih povrSina
Naknade za zakup javnih

722463 | povrsina od kafea i 8.000,00 14.355.04 | 179,44% 19.140,03
restorana,kioska i pijaca
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722500 | Posebne naknade i takse 219.900,00 200.023,14 90,96% 266.697,52
Naknade i takse za vet. -
722510 | sanitarne preglede Zivotinja 76.500,00 82.344,80 | 107,64% 109.793,07
i biljaka
722515 | Naknada za koristenje 6.500,00 6.265,80 |  96,40% 8.354,40
premjera i katastara
naknade za vrSenje usluga
722516 | iz olasti predmijera i 70.000,00 76.079,00 | 108,68% 101.438,67
katastra
722530 | Cestovne naknade 102.000,00 80.277,05 78,70% 107.036,07
722531 | Naknada za upotrebu cesta 25.000,00 19.12150 |  76,49% 25.495,33
za vozila pravnih osoba
722532 | Naknada za upotrebu cesta 77.000,00 61.155,55 | 79,42% 81.540,74
za vozila gradana
722580 | Posebne naknade 41.400,00 37.401,29 90,34% 49.868,30
Posebna naknada za zastitu od
722581 | prirodnih i drugih nesreca gdje je 40.000,00 36.466,93 91,17% 48.622,57
osnovica zbirni iznos neto placa
Posebna naknada za zastitu iod
prirodnih i drugih nesrec¢a gdje je
722582 | Osnovica zbimiiznos neto 1.200,00 733,36 | 61,11% 977,81
primitaka po osnovu druge
samostalne djelatnosti i
povremenog rada
Naknada za vatrogasne jedinice iz
722583 premije osiguranja imovine od 100,00 93,60 93,60% 124,80
poZara i prirodnih sila
Naknada iz funkcionalne premije
722584 | osiguranja od autoodgovornosti 100,00 107,40 [ 107,40% 143,20
za vatrogasne jedinice
722700 | Neplanirane uplate - prihodi 5.000,00 2.920,60 58,41% 3.894,13
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722790 | Ostale neplanirane uplate 5.000,00 2.920,60 58,41% 3.894,13
722791 | Ostale neplanirane uplate 5.000,00 2.920,60 58,41% 3.894,13
723000 er‘i’r‘gffe’;e kazne (neporeske 5.000,00 756,00 | 15,12% 1.008,00
723100 | Novéane kazne 5.000,00 756,00 15,12% 1.008,00
723130 | Po opSstinskim propisima 5.000,00 756,00 15,12% 1.008,00

Novcane kazne za prekrSaje koje
723133 suregistrirane u registru 4.500,00 720,00 | 16,00% 960,00

nov.kazni i troS.prekrSajnog
postupka
723139 | Ostali prihodi 500,00 36,00 7,20% 48,00
. ) . ; ] ) 0 . . ,

730000 TEK(ggiNP.?gCI()) g 645.000,00 1.180.931,95 | 139,45% 1.207.463,00
732000 | Od ostalih nivoa vlasti 645.000,00 899.468,95 | 139,45% 1.207.463,00
732100 | Od ostalih nivoa vlasti 585.000,00 899.468,95 | 153,75% 1.207.463,00
732110 | Od ostalih nivoa vlasti 585.000,00 899.468,95 | 153,75% 1.207.463,00
732112 | Primljeni grantovi od 125.000,00 281.463,00 | 225,17% 412.463,00

Federacije
732114 | Primljeni grantovi od kantona 460.000,00 618.005,95| 134,35% 795.000,00

Ministarstvo za privredu 21.000,00

Prenos za Romsko naselje 19.160,00

Mlnlste_lrsvo p_olvjoprlvrede, 274.420.34

vodoprivrede i Sumarstva

M/n/_starstvo za boracCka 173.082,50

pitanja

Ministarstvo za prostorno 98.598,75

uredene

Ministarstvo za prostorno 31.744,36
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uredene-prenos iz 2020
godine

732120 | Primijeni tekuci transferi od 60.000,00 0,00| 0,00% 0,00
ostalih nivoa vlasti
Primljeni namjenski transfer

732128 | iz sredstava za zaStitu 60.000,00 0,00 0,00% 0,00
okoline

740000 KAPITALNI TRANSFERI 550.000,00 4500,00| 1,00% 6.000,00
Kapitalni transferi od

742100 | ostalih nivoa vlasti | 550.000,00 450000| 0.82% 6.000,00
fondova

742110 | Kapitalni transferi od 550.000,00 450000| 082% 6.000,00
ostalih nivoa vlasti

741112 | Primlieni kapitaini transferi 425.000,00 0,00| 0,00% 0,00
od federacije

742114 | Primlieni kapitaini transferi 125.000,00 4500,00| 3,60% 6.000,00
od kantona

810000 PRIMICI 365.055,00 8.766,40 | 2.40% 11.250.00

811000 | Kapitalni primici 365.055,00 8.766,40 |  2.40% 11.250,00

811100 E:Q;‘;;SS prodaje stainih 365.055,00 8.766,40 |  2,40% 11.250,00

811110 E:Q;‘;;SS prodaje stainih 365.055,00 8.766,40 |  2,40% 11.250,00

811111 | Primici od prodaje zemljista 365.055,00 8.766,40 2,40% 11.250,00
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611100 Sgg;&%ﬁm 1.407.500,00 1.054.389.37 | 74.91% 1.407.500,00

611110 | P'ate i naknade plate po 971.175,00 72752867 | 74,91% 971.175,00
umanjenju doprinosa

611130 | DOPrinosi na teret 436.325,00 326.860.70 |  74.91% 436.325,00
zaposlenih

611131 | DoPrinosi za Penzijsko i 235.676,00 179.246.33 | 76.06% 235.676,00
invalidsko osiguranje

611132 | POPrinos za Zdravstveno 178.833.00 131.79856 | 73.70% 178.833,00
osiguranje

611133 | Doprinos za zapoSljavanje 21.816,00 15.815,81 72,50% 21.816,00

611200 ﬂé‘ggfgﬁlg ROSKOVA 215.975,00 106.391,49 | 49,26% 195.651,00

611211 | Naknade za prevoz 10.000,00 2.532,60 25,33% 15.400,00

611221 E')";‘(‘érr‘ﬁ‘:: dzaa topli obrok 130.000,00 78.504,00 | 60,39% 115.000,00

611224 | Regres za godis$nji odmor 35.975,00 0,00 0,00% 36.926,00
Otpremnine zbog odlaska u

611225 | penziju/mirovinu ili u 30.000,00 21.034,89 | 70,12% 21.050,00
slucaju otkaza
Jubilarne nagrade za

611226 | stabilnost u radu, darovi 5.000,00 0,00 0,00% 0,00
djeci i sl.

611227 | Pomoc u slucaju smrti il 5.000,00 4.320,00| 86,40% 7.275.00
teze invalidnosti
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DOPRINOSI NA TERET .

612110 | 5o ODAVCA 145.000,00 110.710,01 | 76,35% 148.074,00

612111 | DOPrinosi za penzijsko 82.650.00 63.263.18 | 76,54% 85.300,00
invalidsko osiguranje

612112 | POPrinos za Zdravstveno 55.100,00 4217539 | 76,54% 56.000,00
osiguranje

612113 | Doprinos za zapoSljavanje 7.250,00 5.271,44 72,71% 6.774,00

613000 Egﬁ%éA AR LAL 969.080,00 609.243.07 | 62,87% 814.162.00

613200 | Izdaci za energiju 145.000,00 101.530,77 70,02% 145.500,00
Izdaci za elektricnu

613211 | €Nergiju za potrebe Opcine 15.000,00 25.603.26 | 170,69% 35.000,00
i objekata u vlasnistvu
Opcine
Izdaci za eletricnu energiju 110.000,00 60.520.36 | 55.02% 90.000,00
za potrebe javne rasvjete

613212 | Izdaci za centralno grijanje 20.000,00 15.407,15 77,04% 20.500,00
Izdaci za komunikaciju i

613300 | o 0 0 aluge 327.680,00 183.183,01 | 55,90% 229.012,00

613310 | Izdaci za komunikaciju 26.580,00 25.796,80 | 97.05% 34.700,00

613311 | 1zdaci za telefon,telefax | 5.640,00 4.91849| 87.21% 6.600,00
teleteks

613312 | Izdaci za internet 3.100,00 2.19555| 70.82% 3.000,00

613313 | Izdaci za mobilni telefon 1.340,00 1.319,08 98,44% 1.800,00
Izdaci za otplate rata 2.500,00 968.38 | 38.74% 1.300,00
kredita na ime kupljenih
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mobilnih uredaja iz
prethodnog mandata
613314 | Postanske usluge 14.000,00 16.39530 | 117,11% 22.000,00
613320 ngiz'eza komunalne 301.100,00 157.386,21 | 52.27% 194.312,00
613321 | 12daci za vodu i 3.000,00 263324 | 87.77% 3.550,00
kanalizaciju
613323 'Si‘?’:ggza usluge odvoza 3.100,00 2.021,76 | 65,22% 2.800,00
613324 | 12daci za usluge 294.000,00 24.83390 | 8,45% 175.762,00
odrzavanja Cistoce
Program zajednicke
komunalne potrosnje za 0
period 16052021 do 294.000,00 118.767.71| 41.00% 150.762,00
15.03.2022. godine
613329 | Ostale komunalne usluge 1.000,00 9.129,60 | 912,96% 12.200,00
Nabavka materijala i sithog
613400 | | 88VHE 21.900,00 10.761,30 |  49.14% 15.200,00
613410 | Administrativni materijal | 11.000,00 10.636,70 | 96.70% 14.700,00
sSitan inventar
613411 | Izdaci za obrasce i papir 8.000,00 5.875,13 73,44% 7.800,00
613412 | 'zdaci za kompjuterski 2.900.00 1.637,99 | 56.48% 2.200,00
materijal
613416 | Sitan inventar 2.000,00 724  0.36% 500,00
613419 | Ostali administrativni materijal 0,00 3.116,34 0,00% 4.200,00
613480 | Materijali posebne 10.900,00 12460 | 1,14% 500,00
namjene
613484 | Materijal za &iséenje 3.000,00 12460 | 4.15% 500,00
613487 | Poseban materijal za potrebe 5.000,00 000| 0,00% 0,00
civilne zastite
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613500 gzgr?\?;za usluge prevoza i 10.000,00 438149 | 43.81% 7.000,00
613510 | Gorivo za prevoz 5.200,00 3.543,15 68,14% 6.160,00
613511 | Benzin 3.900,00 3.373,05 86,49% 5.940,00
613512 | Dizel 1.300,00 170,10 13,08% 220,00
613520 | Prevozne usluge 4.800,00 838,34 17,47% 840,00
613700 | lzdaci za tekuée odrzavanje 200.000,00 144.621,63 72,31% 188.120,00
613710 | Materijal za opravke i 15.000,00 2.032,34| 13,55% 2.800,00
odrzavanje
613720 gj'rggsa?‘?;a"k' : 185.000,00 142.589.29 | 77.08% 185.320,00
613722 gglg?nee"pra"k' lodizavanie 0,00 5.562.20 |  0,00% 7.400,00
613723 | Usluge opravki i odrZzavanje vozila 0,00 540,57 0,00% 720,00
613724 | USluge opravkii odrzavanje 175.500,00 136.486,52 | 77.77% 157.200,00
cesta, Zeljeznica i mostova
Program odrzavanja
lokalnih cesta u ljetnom 90.000,00 86.641,77 96,27% 86.700,00
periodu
Program odrzavanja
lokalnih cesta u zimskom 70.500,00 49.844,75 70,70% 70.500,00
periodu
613726 gi’\’;ﬁfeomza"a”fa javne 15.000,00 9.181,80 | 61,21% 20.000,00
Izdaci osiguranja,
613800 | bankarskih uslugai usluga 7.500,00 2.299,50 30,66% 3.100,00
platnog prometa
613810 | Izdaci osiguranja 2.500,00 499,00 19,96% 500,00
613813 | Osiguranje vozila 2.500,00 499,00 19,96% 500,00
613820 | Usluge bankarstva i 5.000,00 1.800,50 36,01% 2.600,00
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platnog prometa
613900 Sglﬂ‘é‘;re“e | EIUER PESEINE 257.000,00 162.465,37 |  63,22% 226.230,00
613910 | Izdaci za informiranje 41.500,00 30.783,04 98,18% 40.200,00
613911 | Usluge medija 12.500,00 10.448,10 83,58% 14.000,00
613913 | Usluge javnog informisanja | 0,00 2.839,03| 0,00% 4.000,00
odnosa s javnoscu
613914 | Usluge reprezentacije 14.000,00 9.728,95 69,49% 13.200,00
Sredstva za prijem 3.000,00 0,00 0 0,00
delegacija
Cvetni aranzmani za 682,20 | 22.74% 1.000,00
svecanosti i manifestacije
Nabavka knjiga i drugih 5.000,00 7.22355 | 144,47% 8.500,00
poklona
Novogodisnji pokloni 2.441,00
Kalendari 1.000,00
Poklon dezinfekciona sredstva 585,00
Ukrasne kese 180,00
Knjige Slovo bosansko 2.000,00
Srebrenicki cvjetovi - bros 970,00
Obilazak Porodice poginulog 47 55
uposlenika RMU Breza !
cestitke 0,00 819,00 0,00% 1.500,00
Nagrade istaknutim
pojedincima, ucenicima i 3.000,00 900,00 30,00% 1.200,00
studentima
Nabavka napitaka za 3.000,00 104,20 | 3,47% 1.000,00
potrebe Organa uprave
613914-1 | Vaucerizacija 8.000,00 4.000,00 50,00% 4.000,00
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Vaucer Karte za sportska 5.000,00 4.000,00| 80,00% 4.000,00
takmicenja i manifestacije
Vaucer karte za kulturne | 3.000,00 0,00 0,00% 0,00
druge manifestacije
613916 | US!uge objavijivanja 7.000,00 3.766,96 | 53,81% 5.000,00
tendera i oglasa
Sleegy | o IEE HE SAE 2.000,00 153,00 |  7,65% 300,00
obrazovanje
613930 | Struéne usluge 9.500,00 7.235,00 76,16% 10.000,00
613931 | 29aci racunovodstvenih | 7.500,00 0,00| 0,00% 0,00
revizijskih usluga
613934 | Kompjuterske usluge 2.000,00 7.235,00 | 361,75% 10.000,00
613941 | Primamaopcai 5.000,00 1.005,03 | 20,10% 7.500,00
zdravstvena zastita
613960 :;g’r;"e LCIUELDUEL O 10.000,00 357814 | 3578% 4.700,00
Izdaci po osnovu drugih
613970 samostalnih djelatnostii 134.760,00 76.737,48 56,94% 109.730,00
povremenog samostalnog rada
izdaci za volonterski rad po
613973 | osnovu ugovora o volonterskom 0,00 8.192,00 0,00% 11.000,00
radu
613974 {(Zooﬁicsfijia rad strucnih 30.000,00 14.755,48 |  49,18% 20.000,00
613975 | '2daci za naknade 60.000,00 53.790,00 | 89,65% 68.730,00
opcinskim vijecnicima
613976 | Ostall izdaci za druge 44.760,00 0,00| 0,00% 10.000,00
samostalne djelatnosti-MZ
Izdaci za poreze i doprinose na
613980 [ dohodak od druge samostalne 31.240,00 22.296,48 71,37% 29.800,00
djelatnosti i povremenog
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samostalnog radai druge
doprinose i naknade
Posebna naknda za zastitu
613983 prirodnih i dr nasreca gdje je 4.000,00 4.014,14 | 100,35% 5.400,00
osnovica zbirni iznos neto placa
Izdaci za volontere za
613985 | osiguranje za slucaj ozljede 0,00 0,00 0,00% 0,00
na radu i prof.bol.
Doprinos za zdravstveno
613086 | OSiguranie iz primitaka od druge 7.000,00 3.167,68| 45.25% 4.300,00
samostalne djelatnosti i
povr.samos.rada
Doprinos zaPIO/MIO iz primitaka
613987 | od druge samostalne djelatnosti i 11.240,00 6.278,07 55,85% 8.300,00
povr.samos.rada
Porez na dohodak od
613988 | druge samostalne 9.000,00 8.836,59 98,18% 11.800,00
djelatnosti
613990 | OStale nespomenute 22.000,00 20.677,10| 93,97% 24.000,00
usluge i dadzbine
613991 | OStale nespomenute 22.000,00 20.677,10 | 82,71% 24.000,00
usluge i dadzbine
Obiljezavanje znacajnih 20.000,00 0,00| 0,00% 0,00
datuma i godiSnjica
S;La;‘; nespomenute 2.000,00 20.677,10 | 909,78% 24.000,00
614000 TEKUCI TRANSFERI 1.081.500,00 571.873,27 52,88% 977.866,00
sy | ST S 0,00 0,00| 0,00% 13.000,00
geodetskoj upravi
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Transfer JU Centar za

614180 socijalni rad 299.000,00 227.004,42 75,92% 308.300,00
Plate i naknade uposlenih u 215.000,00 166.327,80 |  77,36% 227.000,00
JU Centar za socijalni rad
Stalne novéane pomoci 24.000,00 19.858,50 82,74% 26.500,00
;ig;’gg atne novcane 22.000,00 19.440,00 | 88,36% 26.000,00
Naknade za porodilje

S 0,

(povecane za 50% u 14.000,00 9.150,00 | 65,36% 12.200,00
odnosu na propise vazece
odluke)
Jednokratna pomoc¢ za
djecu oboljelu od dijabetisa 5.000,00 1.000,00 20,00% 1.000,00
TIP 1
Jednokratna pomoc za
djecu sa poteskocama u 5.000,00 0,00 0,00% 0,00
razvoju
Materijalni i drugi troskovi 10.000,00 8.700,00 87,00% 11.600,00
Kategorizaclja djece sa 1.000,00 490,31 | 49,03% 1.000,00
posebnim potrebama
Dzenaze, sahrane
korisnika stalne nov¢ane 1.500,00 2.037,81 135,85% 3.000,00
pomoci
Biomedicinska oplodnja 1.500,00 0,00 0,00% 0,00
Transfer JU za predskolski

614411 | odgoj i obrazovanje 90.000,00 57.497,65 58,70% 100.000,00
Umihana Cuvidina
f;géeeﬂfﬁa plata i naknada 75.000,00 57.497,65| 70,44% 100.000,00
Materijalni i drugi troskovi 5.000,00 0,00 0,00% 0,00
Sufinansiranje projektnih 10.000,00 0,00 0,00% 0,00
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aktivnosti

06.12.2021.

614411

Transfer JU Op¢éa biblioteka
Muhamed Kantardzié¢

30.000,00

20.930,20

69,77%

30.000,00

Materijalni i drugi trosSkovi
(grijanje, komunalije...)

20,000,00

13.180,20

66,00%

20.000,00

Sufinansiranje projektnih
aktivnosti

10.000,00

7.750,00

77,50%

10.000,00

Grantovi viSih nivoa vlasti

285.000,00

119.760,50

42,00%

241.166,00

614219

Ostala davanja
pojedincima PIO/MIO

0,00

0,00

0,00%

19.300,00

614232

Izdaci za vojne invalide,
ranjene borce, porodice
poginulih boraca i
demobilisane borce

150.000,00

56.560,50

37,71%

83.206,00

614234

Boracke i studentske
stipendije (ZDK)

125.000,00

63.200,00

50,56%

128.060,00

614239

Sredstva za obilazak
Porodica sehida i poginulih
boraca na dan pogibije

10.000,00

0,00

0,00%

10.600,00

614240

Transfer za posebne
namjene u sluc¢aju elem
nesrece

5.000,00

0,00

0,00%

0,00

Transfer za podrsku i razvoj
sporta i kulture

80.000,00

60.525,00

75,66%

95.000,00

Podrska projektima
sportskih klubova i
udruzZenja s podrucja
opcine Breza (putem
javnog poziva i shodno
propisanim kriterijima)

50.000,00

47.825,00

95,65%

80.000,00

Podrska projektima
nevladinih i udruZzenja

30.000,00

12.700,00

42,33%

15.000,00
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gradana sa podrudja
opcCine Breza za projekte iz
oblasti kulture,
obrazovanja, nauke,
demokratije, humanitarnog
rada... (putem javnog
poziva i shodno propisanim
kriterijima)

06.12.2021.

Transfer za podrsku mladim
i projektima iz ekologije

20.000,00

0,00

0,00%

0,00

Podrska projektima koji
Jacaju ulogu miadih u
drustvu i projektima iz
oblasti ekologije i zaStite
okolisa (putem javnog
poziva i shodno propisanim
kriterijima)

20.000,00

0,00

0,00%

0,00

614300

Grantovi neprofitnim i
nevladinim organizacijama

92.500,00

11.800,00

12,76%

65.000,00

Grant sredstva na ime
osnovnih troSkova rada
sportskim, nevladinim i
udruzenjima gradana sa
podrucja opcine Breza
(putem javnog poziva i
shodno propisanim
kriterijima)

40.000,00

0,00

0,00%

10.000,00

Grant sredstva boraCkim i
drugim udruzenjima od
posebnog znacaja (shodno
kriterijima koje treba usvoijiti
OV Breza)

15.000,00

5.800,00

38,67%

30.000,00
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Grant sredstva vjerskim
zajednicama (shodno
zaklju¢ku OV Breza)

06.12.2021.

15.000,00

6.000,00

40,00%

10.000,00

Grant parlamentarnim klubovima
vijecnika u OV Breza (na osnovu
proracuna propisanog zakonskim
odredbama uz smanjenje od 50%
na prijedlog Opcinskog nacelnika
s obzirom na smanjenje prihoda i
preusmjerenje sredstava za
potrebe podrske roditeljima djece
oboljele od dijabetisa TIP 1 i djece
sa poteSko¢ama u razvoju)

15.000,00

0,00%

15.000,00

Klub vije¢nika SDA

2.283,33

0,00%

2.283,33

Klub vijecnika A-SDA

1.908,33

0,00%

1.908,33

Klub vijecnika DF

1.383,33

0,00%

1.383,33

Klub vijecnika SDP

1.758,33

0,00%

1.758,33

Klub vijecnika NiP

1.383,33

0,00%

1.383,33

Klub vijecnika SPU BiH/
GDS BiH

1.383,33

0,00%

1.383,33

Nezavisni klub SDA-SBB

1.758,34

0,00%

1.758,34

Nezavisni klub Basic
Mirnes — Jekalovi¢ Sabir

1.383,34

0,00%

1.383,34

Samostalni klub Tabakovié
Dr.Amina — Grgi¢ Goran

1.758,34

0,00%

1.758,34

Grant sredstva
predsjednicima i MZ na ime
materijalnih i troskova
osnhovnog rada (shodno
propisima koje treba da

7.500,00

0,00%

0,00
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revidira OV na nekoj od
narednih sjednica)

06.12.2021.

614400

Subvencije javnim
preduzeéima, ustanovama,
obrtnicima poljoprivrednim
proizvodacima i
pojedincima

180.000,00

74.355,60

3,89%

100.400,00

Fond za mobilnost i
podrsku aktivnostima u MZ

15.000,00

0,00%

5.000,00

Subvencija JP Komunalno
(na ime kreditnog
dugovanja — projekat
Milkino Vrelo)

16.000,00

5.400,00

43,75%

8.600,00

Subvencija JU Centar za
djecu sa poteSkocama u
razvoju

11.000,00

12.600,00

0,00%

16.800,00

614414

Podrska poljoprivrednoj
proizvodniji (shodno
programu i propisima)

50.000,00

54.755,60

0,00%

50.000,00

Podrska registrovanim
poljoprivrednim
proizvodacima (shodno
programu i propisima)

20.000,00

0,00%

20.000,00

614500

Subvencije

50.000,00

0,00%

25.000,00

614510

Subvencija za razvoj
poduzetniStva i obrta
(shodno programu i
propisima)

25.000,00

0,00%

25.000,00

Subvencija troSkova
specijalizacije iz oblasti
medicine

25.000,00

0,00%

0,00

614817

IzvrSenje sudskih presuda i

8.000,00

0,00%

0,00




410.

BROJ 12

SLUZBENI GLASNIK OPCINE BREZA

rjeSenja o izvrsenju

06.12.2021.

Subvencije Ju Dom
zdravlja Breza za primarnu
zdravstvenu zastitu

10.000,00

0,00%

0,00

615000

KAPITALNI GRANTOVI

46.000,00

15.500,00

33,69%

37.850,00

615300

Kapitalni grant DVD Breza

4.500,00

4.500,00

Grant PS Breza (podrska
projektu uvodenja
nadzornih i sigurnosnih
kamera i sistema)

15.000,00

0,00%

0,00

Grant MIZ Breza (podrsSka
zavrsetku radova na
vanjskom uredenju
Gradske dZamije)

20.000,00

0,00%

20.000,00

Kapitalni grand JU Dom
zdravlja Breza (seroloski
aparat)

11.000,00

11.000,00

100,00%

11.000,00

Japitalni grant JP
Veterinarska stanica Breza

2.350,00

616000

KAMATE

30.000,00

10.354,44

34,51%

20.150,00

616300

Kamate na domace i
direktno pozajmljivanje

30.000,00

10.354,44

34,51%

20.150,00

820000

KAPITALNA | RAZVOJNA
ULAGANJA

865.000,00

833.233,41

96,33%

984.000,00

821000

Nabavka stalnih sredstava

705.000,00

764.418,23

108,43%

844.000,00

821221

Projekti javne rasvjete,
uredenja trotoara i
zastitnih ograda

50.000,00

12.285,60

24,57%

35.000,00

Javna rasvjeta Opre¢ TrtoricCi

12.285,60




411. BROJ 12 SLUZBENI GLASNIK OPCINE BREZA 06.12.2021.
iz | FIELEAT EEmE T 200.000,00 241.885,87 | 120,94% 242.000,00
lokalnih cesta i mostova
Lokalna cesta Bukovik 230.488,00
Lokalna cesta Potkraj 11.397,87
Projekti iz oblasti
821224 | vodosnabdijevanja- Vodovod 150.000,00 246.472,63 | 164,32% 247.000,00
Zupca
Projekti rekonstrukcije i
g21211 | Sanacie drugih 50.000,00 160.263,21 | 320,53% 170.000,00
gradevina u vilasnistvu
Op¢ine Breza
Zgrada Romskog naselja 144.532.53
Breza
Sanacija Doma kulture 15.730,68
Breza
821213 Ostale gradevine 0,00 69.749,71 0,00% 70.000,00
Gradska trznica 29.612,86
Cent_r:alrlo S[POmET 40.136,85
obiljezje Breza
821300 | Nabavka opreme 35.000,00 3.161,61 9,03% 20.000,00
821311 | Namjestaj 0,00 0,00% 5.000,00
821312 | Kompjuterska oprema 15.000,00 0,00% 11.800,00
Nabavka fotoaparata | 3.000,00 2.900,00 | 96,67% 2.900,00
pratece opreme
Red/zajn/rfanje slngene 2.000,00 0.00% 0.00
web stranice Opcine Breza
Nabavka opreme za
potrebe Sluzbe za 15.000,00 0,00% 0,00
urbanizam i prostorno
uredenje — GPS aparat
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821313 | OPrema za prenos 0,00 261,61 | 0,00% 300,00
podataka i glasa

821370 | Fiksna oprema 0,00 0,00% 0,00

821372 | Ugradena oprema 0,00 0,00% 0,00

sz | DEEE SEl 220.000,00 30.599,60 | 13,91% 60.000,00
sredstava u obliku prava

821513 | Ylaganja - Participativno 70.000,00 0,00 0,00% 10.000,00
budZetiranje
Program Omladinske
banke — Opcina Breza i 6.000,00 5.000,00 83,33% 5.000,00
Fondacija Mozaik
Studije izvodljivosti,

g21521 | Projekine pripreme i 150.000,00 25.599,60 | 17,07% 45.000,00
projektovanje, planska i
prostorna dokumentacija

823000 | Otplate dugova domaceg 160.000,00 68.815,18 | 43,01% 140.000,00
zaduzivanja
Otplate kreditnih Mala

823332 | rijeka - obaveza prema 160.000,00 68.815,18 43,01% 140.000,00
Razvojnoj banci FBiH
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118,18%

‘ 0,00 }

Konto budzetske rezerve 16,55%
999000 | Konto budzetske rezerve 50.000,00 8.274,60 16,55%
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Clan 3.

Nacin izvrS8avanja BudzZeta Opcine Breza za 2021 godinu, upravljanje prihodima,
primicima i izdacima Budzeta, raspolaganje sredstvima tekucih i kapitalnih transfera, te prava
i obaveze korisnika BudZetskih sredstava utvrduje se Odlukom o izvrSavanju BudzZeta Opcine
Breza za 2021. godinu koju donosi Op¢insko vijece.

Clan 4.
Budzet Opcine Breza za 2021. godinu stupa na snhagu danom objavljivanja u

“Sluzbenom glasniku Opcine Breza”, a primjenjivati ¢e se od 01.01.2021. godine i vazi za
fiskalnu 2021. godinu.

Broj: 01/1-02-3544/21 PREDSJEDAVAJUCI
Breza, 02.12.2021. godine Opcinskog vijeca
Anel Rihi¢, s.r.

Bosna i Hercegovina
Federacija Bosne i Hercegovine
Zenicko-dobojski kanton
OPCINA BREZA
Opcinsko vijece

Na osnovu Clana 36. stav 12. i €lana 42. stav 1. Zakona o prostornom uredenju i
gradenju (,Sluzbene novine Zeni¢ko-dobojskog kantona®, broj: 1/14 i 4/16) i ¢lana 20. tacka 2.
i tacka 5. Statuta Opcine Breza (,Sluzbeni glasnik Opc¢ine Breza“, broj: 7/21), Opéinsko vijece
Breza, na trinaestoj redovnoj sjednici odrzanoj dana 02.12.2021. godine, donosi:

ODLUKU
0 izmjenama i dopunama Odluke o pristupanju izradi Zoning plana ,Poslovna zona Sas*

Clan 1.

Ovom Odlukom vrse se izmjene i dopune Odluke o pristupanju izradi Zoning plana
,Poslovna zona Sas” (,Sluzbeni glasnik Opcine Breza“, broj: 10/18), (u daljem tekstu: Odluka).

§ Clan 2.
Clan 5. Odluke mijenja se i glasi:

,Zoning plan donosi se za period vazenja Odluke o usvajanju revizije sa izmjenama i
dopunama UrbanistiCkog plana grada Breza sa prigradskim naseljima i Odluke o provodenju
revizije sa izmjenama i dopunama UrbanistiCkog plana grada Breza sa prigradskim naseljima
Ciji period vazenja je utvrden u Odluci o produZenju roka vazenja Odluke o usvajanju revizije
sa izmjenama i dopunama UrbanistiCkog plana grada Breza sa prigradskim naseljima
(,Sluzbeni glasnik Opcine Breza“, broj: 2/21), a primjenjivat ¢e se do donosenja nove Odluke
o usvajanju UrbanistiCkog plana grada Breza sa prigradskim naseljima.”
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Clan 3.
U ¢lanu 6. stav 1. alineja 4. mijenja se i glasi:

, - Na osnovu prethodno izradenog Elaborata o uticajima starih rudarskih radova na
izgradnju i koriStenja prostora unutar zone, sa utvrdenim nacinima za osiguranje terena, kako
bi se taj uticaj minimizirao, potrebno je utvrditi i definisati mjere i uslove za gradenjei posebne
odredbe u slu€aju postojanja ograni¢enja u prostoru u pogledu nosivosti tla.”

Clan 4.
Ova Odluka stupa na snagu danom objavljivanja u ,Sluzbenom glasniku Opc¢ine Breza®“.

Broj:01/1-02-3484/21 PREDSJEDAVAJUCI
Breza, 02.12.2021. godine Op¢inskog vijeca
Anel Rihi¢, s.r.

Bosna i Hercegovina
Federacija Bosne i Hercegovine
Zenicko-dobojski kanton
OPCINA BREZA
Opcinsko vijece

Na osnovu Clana 13. stav 2. alineja 5. Zakona o principima lokalne samouprave
(,Sluzbene novine Federacije BiH", broj: 49/06 i 51/09), ¢lana 22. stav 2. Zakona o stvarnim
pravima Federacije BiH (,Sluzbene novine Federacije BiH*, broj: 66/13, 100/13, 32/19), ¢lana
20.taCka 7. i ¢lana 106. stav 3. Statuta Opcine Breza ("Sluzbeni glasnik Opc¢ine Breza", broj:
7/21), Opcinsko vijeCe Breza na trinaestoj redovnoj sjednici odrzanoj dana 02.12.2021.
godine, donosi:

ODLUKU
o davanju saglasnosti za ispravku pogresnog upisa u zemljiSnjim knjigama

Clan 1.

Daje se saglasnost Opc¢inskom sudu u Visokom, Odjeljenju za zemljiSnoknjizne poslove,
da u skladu sa svojim nadleznostima izvrsi ispravku pogreSnog upisa u zemljiSnoj knjizi za
parcele oznacene kao k.¢. 876/6 u povrsini od 1052 m?, k.¢ 876/7 u povrsini od 895 m?, k.¢.
876/8 u povrsini od 759 m?, k.¢. 876/9 u povrsini od 631 m?, k.¢. 876/10 u povrsini od 761 m? i
k.G. 876/11 u povrsini od 1052 m?, upisane u ,B“ vlasni¢kom listu zemljiSnoknjiznog uloska
broj: 724 k.o. SutjeScica, kao vlasnistvo Opcine Breza sa dijelom 1/1, a u ,C* teretnom listu
istog zemljiSnoknjiznog ulo$ka upisano je pravo koristenja radi gradenja u korist ,SENABIL®
d.o.o. Sarajevo sa dijelom 1/1, tako da navedene parcele upiSe u zemljiSnoknjizni uloZzak broj:
67 k.o. SutjeScica kao vlasnistvo ,SENABIL® d.o.o0. Sarajevo sa dijelom 1/1.

Clan 2.

Za realizaciju ove Odluke zaduZuje se Sluzba za prostorno uredenje, zastitu okolice,
geodetske i imovinsko-pravne poslove Opcine Breza.
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Clan 3.

Ova Odluka stupa na snagu danom objavljivanja u "Sluzbenom glasniku Opcine Breza".

Broj: 01/1-02-3480/21 PREDSJEDAVAJUCI
Breza, 02.12.2021. godine Op¢inskog vijeca
Anel Rihi¢, s.r.

Bosna i Hercegovina
Federacija Bosne i Hercegovine
Zenicko-dobojski kanton
OPCINA BREZA
Opcinsko vijece

Na osnovu Clana 13. stav 2. alineja 5. Zakona o principima lokalne samouprave u
Federaciji BiH (,Sluzbene novine Federacije BiH®, broj: 49/06 i 51/09), ¢lana 5. stav 1. Odluke
o nacinu i uslovima dodjele u zakup stanova u vlasniStvu Opc¢ine Breza (,Sluzbeni glasnik
Opcine Breza“, broj: 5/20i 10/21) i ¢lana 20. tacka 7. i ¢lana 106. stav 3. Statuta Opcine Breza
("Sluzbeni glasnik Opcine Breza", broj: 7/21), Opcinsko vijeCe Breza na trinaestoj redovnoj
sjednici odrzanoj dana 02.12.2021. godine, donosi:

ODLUKU
0 raspisivanju Javnog oglasa o dodjeli u zakup stana u vlasnistvu Opcine Breza

Clan 1.

Odobrava se raspisivanje Javnog oglasa o dodjeli u zakup stana, koji je u u vlasnisStvu
Op¢ine Breza. Predmetni stan pod brojem: U1J35, nalazi se u zgradi kolektivhog stanovanja
u Brezi, ulica Alije Izetbegovica, broj: 58., na V spratu, povrSine 32 m?.

Clan 2.

Daje se ovlastenje Opcinskom nacelniku da objavi Javni oglas o dodjeli u zakup
predmetnog stana.

Clan 3.

Javni oglas o dodjeli stana u zakup treba sadrzavati sljedece:
— lokaciju stana
— povrsinu stana
— visinu zakupnine i nacin plaé¢anja
— vremenski period za koji se stan dodjeljuje u zakup
— rok za podno$enije prijava na javni oglas
— ostale uslove propisane Odlukom o nacinu i uslovima dodjele u zakup stanova u
vlasnistvu Opcéine Breza (“Sluzbeni glasnik Opc¢ine Breza”, broj: 5/21 i 10/21)

Javni oglas objavit ¢e se u jednim dnevnim novinama, koje se distribuiraju na podrucju
Federacije BiH, na sluzbenoj web stranici Opéine Breza i na oglasnoj plo¢i Opcine Breza.
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Clan 4.

Javni oglas o dodjeli stana u zakup provodi komisija koju imenuje Opcinski nacelnik.

Komisija za provodenje Javnog oglasa sastoji se od predsjednika i Cetiri Clana, a svaki
od Clanova ima zamjenike.

Komisija za svoj rad odgovara Opc¢inskom nacelniku.

Clan 5.

Komisija iz prethodnog €lana u postupku po Javnhom oglasu, primjenjivat ¢e odredbe
Odluke o nadinu i uslovima dodjele u zakup stanova u vlasnistvu Opc¢ine Breza (,Sluzbeni
glasnik Opcine Breza“, broj: 5/20 i 10/21).

Komisija ¢e nakon okon€anog postupka po Javhom oglasu i utvrdivanja rang liste, istu
dostaviti Op¢inskom nacelniku na dalje postupanje.

Ugovor o zakupu stana izmedu Opcine Breza i zakupca, zakljuCit ¢e se nakon
pribavljenog misljenja Opcinskog pravobranilastva Breza.

Clan 6.

Kategorije lica koja imaju pravo na dodjelu stana u zakup, nacin prijave na Javni oglas,
dokumentacija koja je potrebna za prijavu na Javni oglas i drugi podaci za provodenje postupka
po Javnom oglasu, odredeni su odredbama Odluke o nacinu i uslovima dodjele u zakup
stanova u vlasnistvu Opcine Breza (,Sluzbeni glasnik Opcine Breza“, broj: 5/20 i 10/21) i biti
¢e navedeni u Javhom oglasu.

Clan 7.
Nakon kompletno okon&anog postupka po Javnom oglasu o dodjeli u zakup stana u
vlasnistvu Opcine Breza, Opcinski nacelnik obavezan je pisanom informacijom upoznati
Opcinsko vije¢e Breza o ishodu Javnog oglasa.

Clan 8.

Ova Odluka stupa na snagu danom objavljivanja u "Sluzbenom glasniku Op¢ine Breza".

Broj: 01/1-02-3483/21 PREDSJEDAVAJUCI
Breza, 02.12.2021. godine Op¢inskog vijeca
Anel Rihi¢, s.r.
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Bosna i Hercegovina
Federacija Bosne i Hercegovine
Zenicko-dobojski kanton
OPCINA BREZA
Opcinsko vijece

Broj: 01/1-02-3544/21
Breza, 02.12.2021. godine

Na osnovu €lana 121. Statuta Opcine Breza (“Sluzbeni glasnik Opcine Breza”, broj 7/21)
prilikom razmatranja Nacrta Budzeta Opc¢ine Breza za 2022. godinu, Opcinsko vije¢e Breza,
na trinaestoj redovnoj sjednici odrzanoj dana 02.12.2021. godine, donosi:

ZAKLJUCAK

UTVRDUJE SE Nacrt Budzeta Opcine Breza za 2022. godinu sa Dokumentom okvirnog
budzeta za period 2022. - 2024. godina.

Po utvrdenom Nacrtu, javnu raspravu sprovesti u periodu od 06.12.2021. do
15.12.2021. godine, u okviru vijeénika Opcinskog vijeCa Breza i ostalih korisnika BudzZeta
Opcine Breza.

Za realizaciju ZakljuCka zaduzuje se Opcinski nacelnik, te Sluzba za finansije,
inspekcijske poslove i op¢u upravu.

v

Zaklju€ak objaviti u ,Sluzbenom glasniku Opcine Breza®“.

Dostavljeno: PREDSJEDAVAJUCI
1x Opcinski nacelnik Op¢inskog vije¢a
1x Sluzba za finansije, inspekcijske poslove i op¢u upravu Anel Rihi¢, s.r.

1x 01/1

1x a/a
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Bosna i Hercegovina
Federacija Bosne i Hercegovine
Zenicko-dobojski kanton
OPCINA BREZA
Opcinsko vijece

Broj: 01/1-02-3437/21
Breza, 02.12.2021. godine

Na osnovu Clana 121. Statuta Opcine Breza (“Sluzbeni glasnik Opc¢ine Breza”, broj 7/21)
prilikom razmatranja Informacije o trenutnom stanju i problematici u JP ,, Veterinarska stanica“
d.o.o. Breza, Opcinsko vijeCe Breza, na trinaestoj redovnoj sjednici odrzanoj dana 02.12.2021.
godine, donosi:

ZAKLJUCAK

DA SE na narednoj sjednici Opcinskog vije¢a Breza izvrSi imenovanje vrSioca duznosti
¢lanova Nadzornog odbora JP ,Veterinarska stanica“ d.o.o. Breza.

Il
DA Nadzorni odbor i direktor Veterinarske stanice utvrde Cinjeni¢no stanje u JP
,veterinarska stanica®“, te predloZze Opcinskom vijeCu mjere za prevazilaZzenje postojeceg
stanja. (Nakon imenovanja vrSioca duznosti Nadzornog odbora)

Za realizaciju tacke | zaduzuje se Sluzba za privredu.

v

Zaklju€ak objaviti u ,Sluzbenom glasniku Opcine Breza®“.

Dostavljeno: PREDSJEDAVAJUCI
1x Sluzba za privredu Op¢inskog vije¢a
1x JP ,Veterinarska stanica“ Breza Anel Rihi¢, s.r.
1x 01/1

1x a/a
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Bosna i Hercegovina
Federacija Bosne i Hercegovine
Zenicko-dobojski kanton
OPCINA BREZA
Opcinsko vijece

Broj: 01/1-02-3242/21
Breza, 02.12.2021. godine

Na osnovu ¢lana 121. Statuta Opcine Breza (“Sluzbeni glasnik Op¢ine Breza”, broj 7/21)
prilikom razmatranja ZakljuCka sa 35. sjednice Skupstine Zenicko-dobojskog kantona, broj:01-
31-9696/21 od 08.07.2021. godine, kao i Akcionog plana 2021. - 2023. implementacije Analize
stanja socijalne zastite u ZeniCko-dobojskom kantonu, sa posebnim osvrtom na uticaj
pandemije koronavirusa na sistem socijalne zastite, Opc¢insko vije¢e Breza, na trinaestoj
redovnoj sjednici odrzanoj dana 02.12.2021. godine, donosi:

ZAKLJUCAK
I
DAJE SE PODRSKA realizaciji Akcionog plana 2021. - 2023. implementacije Analize
stanja socijalne zastite u ZeniCko-dobojskom kantonu, sa posebnim osvrtom na uticaj
pandemije koronavirusa na sistem socijalne zastite.

Zaklju€ak objaviti u ,Sluzbenom glasniku Opcine Breza®“.

Dostavljeno: PREDSJEDAVAJUCI
1x Skupstina ZDK Opcinskog vije¢a
1x 01/1 Anel Rihi¢, s.r.
1x a/a

Bosna i Hercegovina
Federacija Bosne i Hercegovine
Zenicko-dobojski kanton
OPCINA BREZA
Opcinski nacelnik

Na osnovu €¢lana 122. Statuta Opcine Breza (,Sluzbeni glasnik Opcine Breza“, broj
7/12), Opéinski nacelnik donosi:

ODLUKU
I
Da se iz budzetskih rezervi Budzeta Opcine Breza za 2021. godinu izdvoji iznos od

28,73 KM (Konto 999999) i preusmjeri na konto — 821311 — Namijestaj, za nabavku stolova i
stolica u Drustvenim centrima u Brezi.
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Za realizaciju Odluke zaduzuje se Opcinski naCelnik, Sluzbe za privredu i Sluzbe za
finansije, inspekcijske poslove i opcu upravu.

Odluku objaviti u ,,Sluzbenom glasniku Opcine Breza®“.

Broj: 01/2-11-3343/21 Op¢inski nacelnik
Breza, 08.11.2021. godine Vedad Jusié, s.r.

Bosna i Hercegovina
Federacija Bosne i Hercegovine
Zenicko-dobojski kanton
OPCINA BREZA
Opcinski nacelnik

Na osnovu Clana 122. Statuta Opcine Breza (,Sluzbeni glasnik Opcine Breza“, broj
7/21), Op¢inski nacelnik donosi:

ODLUKU
I
Da se iz budzetskih rezervi Budzeta Opcine Breza za 2021. godinu izdvoji iznos od
5.232,38 KM (Konto 999999) i preusmjeri na stav Nabavka stalnih sredstava, konto 821200
analitika — Projekti iz oblasti vodosnadbijevanja i kanalizacionih sistema (Konto 821224), a za
nabavku radova — Sanacija sistema odvodnje u naselju Koritnik, lokalitet Grabovik.

Za realizaciju zakljuCka zaduzuje se Opcinski nacelnik, Sluzba za privredu i Sluzba za
finansije, inspekcijske poslove i opéu upravu — Racunovodstvo.

Odluku objaviti u ,Sluzbenom glasniku Opc¢ine Breza.*

Broj: 01/2-11-3390/21 Opcinski nacelnik
Breza, 12.11.2021. godine Vedad Jusié, s.r.
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Bosna i Hercegovina
Federacija Bosne i Hercegovine
Zenicko-dobojski kanton
OPCINA BREZA
Opcinski nacelnik

Broj: 01/2-04-3553/21
Breza, 03.12.2021. godine

Na osnovu €¢lana10. stav 1. tacka 5., Zakona o zastiti stanovniStva od zaraznih bolesti
(Sluzbene novine FBIiH” broj: 29/05), ¢lana 39. Statuta Opcine Breza (“Sluzbeni glasnik Opcine
Breza” broj: 7/21) Opcinski nacelnik donosi:

NAREDBU
o provodenju obavezne preventivne sistematske deratizacije na
podrucju opc¢ine Breza - jesenja faza za 2021. godinu

Nareduje se provodenje obavezne preventivne sistematske deratizacije na podrucju
opcine Breza — jesenja faza u periodu od 06.12. do 24.12.2021. godine.

I
Sistematska deratizacija iz tacke | ove naredbe obuhvata:

1. Javne i zelene povrSine u pojasu naselja sa koncentrisanim stanovnistvom (gradska
naselja),

2. Nezvani¢na (neorganizirana) odlagalista otpada-smetljista,

3. Objekti opéinskih javnih zdravstvenih ustanova sa pripadaju¢im vanjskim povrSinama
(obuhvatajuci: podrume, tavane, magacinski prostor, dvorista, smetljarnike, garaze,
otvorena i zatvorena odlagaliSta otpada prostori za skladiStenje i pripremu hrane, te
pripadajuce povrsine kao $to su dvorista i parkovi),

4. Opcinske institucije i njihove ispostave sa pripadaju¢im vanjskim povrSinama,

5. Individualne stambene objekte u privatnom vlasnistvu u uzim zonama gradskih naselja
(obuhvatajuci: podrume, tavane, magacinski prostor, dvorista, smetljarnike, garaze,
otvorena i zatvorena odlagalista otpada, prostori za skladiStenje i pripremu hrane, te
pripadajuce povrsine kao Sto su dvorista i parkovi).

TroSkove za povrsine i objekte iz tatke Il Naredbe snosi Opcina Breza.

v

Obaveznu preventivnu sistematsku deratizaciju— jesenja faza za objekte i povrSine iz
svoje nadleznosti u skladu sa Programom provodenja obavezne sistematske deratizacije na
podrucju ZDK u 2021. godinina podrucju opéine Breza ¢e provesti “EKO-TIM” d.o.o0. Sarajevo.
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Ostali subjekti koji podlijezu provodenju preventivne sistematske deratizacije —jesenja
faza, ukoliko ne prihvate usluge gore navedene firme, duzni su istu provesti pod nadzorom
ovlastenog pravnog lica i to u vrijeme izvodenja preventivne sistematske deratizacije na
podrucju opéine Breza u periodu od 06.12. do 24.12.2021.godine, te nadleznom inspektoru
predociti dokaz o istom.

\%

Subjekti koji podlijezu provodenju preventivnhe sistematske deratizacije —jesenja faza,
su duzni obezbijediti nesmetan rad ekipama Dobavljac¢a “EKO-TIM” d.o.0. Sarajevo.

Vi

Nadzor i kontrolu izvodenja akcije preventivne sistematske deratizacije —jesenja faza za
podrucje opcine Breza provodit ¢e opcCinski sanitarni inspektor.

Vi

Ova naredba stupa na snagu danom donos$enja, a objavit ¢e se u “Sluzbenom glasniku
Opcine Breza” i putem sredstava informisanja.

Dostavljeno: Op¢inski nacelnik
1. Dom zdravlja Breza Vedad Jusi¢, s.r.
2. Ministarstvo zdravstva ZDK, ul Abdulaziza Aska Bori¢a 2B, Zenica
3. ,EKO-TIM” d.o.o. Sarajevo, ul. Olovska br. 38, Vogosca

4. Opcinski sanitarni inspektor

5. Radio Breza

6. Oglasna plo¢a

web stranica Opcine Breza

8. “Sluzbenl glasnik Op¢ine Breza”

9. ala

N -
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Bosna i Hercegovina
FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE
USTAVNI SUD
FEDERACIJE BOSNE | HERCEGOVINE

Broj: U-13/20
Sarajevo, 13.10.2021. godine

Ustavni sud Federacije Bosne 1 Hercegovine, odlucujuci o zahtjevu Premijera Federacije Bosne
I Hercegovine za ocjenu ustavnosti odredbi ¢lana 2. tacka g), ¢lana 3. tacka 7., ¢lana 10., Tarifni broj I.
tacka 15. 1 Tarifni broj IX. Odluke o opstinskim komunalnim taksama, na osnovu ¢lana IV.C.3.10.(2) d)
Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, na sjednici bez javne rasprave odrzanoj dana 13.10.2021.
godine, donio je
PRESUDU

Utvrduje se da ¢lan 2. tacka g) i ¢lan 10. tacka d) u dijelu koji glasi ,,ili akumulativnost* Odluke
o opStinskim komunalnim taksama (,,Sluzbeni glasnik Opstine Breza®, broj: 12/18), te Tarifni broj L.
Tacka 15. i tarifni broj IX. Tarife opstinskih komunalnih taksi koja je sastavni dio te Odluke, nisu u
saglasnosti sa Ustavom Federacije Bosne i Hercegovine.

Presudu objaviti u ,,Sluzbenim novinama Federacije BiH* 1 ,,Sluzbenom glasniku Opstine
Breza“.

1. Podnosilac zahtjeva i predmet zahtjeva

Premijer Federacije Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: podnosilac zahtjeva) podnio je
Ustavnom sudu Federacije Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Ustavni sud Federacije) dana
04.06.2020. godine, podneskom broj: 01-01-486-1/2020 zahtjev za ocjenu ustavnosti odredbi ¢lana 2.
tacka g), ¢lana 3. tacka 7., ¢lana 10., Tarifni broj I. tacka 15. 1 Tarifni broj IX. Odluke o opstinskim
komunalnim taksama (u daljem tekstu: osporene odredbe Odluke).

2. Stranke u postupku

U skladu sa ¢lanom 39. stav 1. Zakona o postupku pred Ustavnim sudom Federacije Bosne i
Hercegovine (,,Sluzbene novine Federacije BiH“, br.: 6/95 1 37/03), stranke u ovom postupku su:
podnosilac zahtjeva 1 Opstinsko vije¢e Breza, kao donosilac osporenih odredaba Odluke.

3. Bitni navodi zahtjeva

Podnosilac zahtjeva u zahtjevu navodi da ¢lan 2. tacka g), ¢lan 3. tacka 7., ¢lan 10., Tarifni broj
I. tacka 15. 1 Tarifni broj IX. Odluke o ops$tinskim komunalnim taksama (u daljem tekstu: Odluka), nisu
u skladu sa ¢lanom II.A.2 (1) ¢) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine kojim je propisano da sva lica
na teritoriji Federacije Bosne i Hercegovine uZivaju pravo na jednakost pred zakonom. Smatra da ne
postoji pravni osnov za propisivanje placanja komunalne takse za koristenje elektroenergetskih objekata
kojim se vrsi prijenos elektri¢ne energije. Naime, izgradnjom trafostanica ureduje se zemljiSte i placa
naknada za uredenje gradskog gradevinskog zemljista, kako je to propisano u ¢lanu 53. stav 2. Odluke
o gradevinskom zemljiStu Opstine Breza: “Izgradnju komunalnih gradevina i instalacija za pojedina¢no
koristenje, kao Sto je izgradnja i rekonstrukcija uredaja 1 mreze za snadbijevanje naselja vodom,
elektricnom 1 toplotnom energijom, ptt saobrac¢ajem, za odvodenje oborinskih i otpadnih voda, prijevoz
putnika u lokalnom saobracaju, odrZzavanje javne gradske Cistoce, a za koje opstina naplacuje naknadu
za uredenje gradskog gradevinskog zemljista®. Imajuéi u vidu naprijed navedeno, utvrdivanjem i
dodatne komunalne takse, dolazi do diskriminatornog postupanja prema pravnim licima koja vrse
distribuciju elektri¢ne energije, te se onemogucava uzivanje prava na jednakost pred zakonom.
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Dalje podnosilac zahtjeva citira ¢lan 10. Odluke, i istiCe da iz istog proizilazi da se kao kriterij
za odredivanje iznosa komunalne takse na godiSnjem nivou, izmedu ostalog, propisuje i akumulativnost
djelatnosti fizickog ili pravnog lica, kao zamjena za ranije normirani kriterij djelatnosti. Na ovaj nacin
se utvrduje znatno veci iznos godisnje takse za pojedine visokoakumulativne djelatnosti, Sto se moze
podvesti pod mijeSanje u pravo na imovinu subjekata za koje je visina naknade enormno visoka u odnosu
na ostale visokoakumulativne djelatnosti za koje su propisani manji iznosi. Skrivena diskriminacija,
formalnim propisivanjem kriterija visokoakumulativnih djelatnosti, a suStinskim zadrzavanjem kriterija
vrste djelatnosti kao osnovice za tarifu komunalnih taksi, je takode u suprotnosti sa Ustavom Federacije
Bosne i Hercegovine u odnosu na princip zabrane diskriminacije.

Dalje istice, da pausalno odredena tarifa komunalne takse za visokoakumulativne djelatnosti nije
u skladu sa konceptom jednakosti pred zakonom i da se nakon analize Tarife opstinskih komunalnih
taksi Tarifnog broja I. ne moze zakljuciti na koji nacin se doslo do iznosa od na primjer 15.000,00 KM
komunalne takse za distribuciju elektri¢ne energije, dok su recimo za druge takode ,,visokoakumulativne
djelatnosti“ odredeni manji iznosi (npr. telekomunikacije, banke, sportske kladionice i dr.). Propisana
visina taksi u znacajno razli¢itim iznosima po kriteriju akumulativnosti djelatnosti je proizvoljna, jer se
utvrduje prema pretpostavljenoj finansijskoj dobiti. Odluka stavlja u povoljniji polozaj i uvodi razli¢it
pravni tretman jedne kategorije obaveznika, dok drugu kategoriju obaveznika tretira na bitno drugadiji i
nepovoljniji nacin, iako u konkretnom slucaju, ne postoji nikakvo objektivno i razumno opravdanje za
takvo postupanje. Smatra da osporene odredbe Odluke nisu formulisane na osnovu adekvatnih kriterija,
¢ime se omogucava pojava proizvoljnosti, selektivnosti i volonterizma, kao kategorija koje ugrozavaju
ustavom zagarantirana prava.

Dalje navodi da iznesene navode najbolje potkrepljuju presude Ustavnog suda Federacije broj:
U- 36/16 od 11.07.2017. godine i broj: U-6/17 od 12.09.2017. godine, koje se odnose na pitanje
utvrdivanja i placanja komunalnih taksi.

Imajuci u vidu sve naprijed navedeno, podnosilac zahtjeva predlaze da Ustavni sud Federacije
donese presudu kojom se utvrduje da osporene odredbe Odluke nisu u saglasnosti sa ¢lanom I1.A.2.(1)
c) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine.

4. Bitni navodi odgovora na zahtjev

U skladu sa ¢lanom 16. Zakona o postupku pred Ustavnim sudom Federacije Bosne i
Hercegovine, Ustavni sud Federacije je aktom broj: U-13/20 od 12.06.2020. godine, zatrazio od
Opstinskog vijeca Breza da u roku od 30 dana, dostavi odgovor na zahtjev.

Opstinsko vije¢e Breza zastupano po Pravobranilastvu OpStine Breza je dana 09.07.2020.
godine, dostavilo odgovor na zahtjev u kojem navodi da Premijer Federacije Bosne i Hercegovine nije
¢lanom 10. stav (2) tacka d) Ustava Federacije BiH ovlasten za podnoSenje zahtjeva za ocjenu ustavnosti
odredaba Odluke, te trazi da Ustavni sud Federacije podneseni zahtjev odbaci kao podnesen od strane
neovlastenog lica, obzirom da zahtjev za ocjenu ustavnosti opStinskih odluka moze podnijeti samo
premijer kantona ili kanton. Dalje navodi, da je u potpunosti neosnovan navod podnosioca zahtjeva da
ne postoji pravni osnov za propisivanje placanja komunalne takse za koriStenje elektroenergetskih
objekata kojim se vrsi prijenos elektricne energije, jer se prilikom izgradnje istih placa naknada za
uredenje gradskog gradevinskog zemljista kako je propisano ¢lanom 53. stav 2. Odluke o gradevinskom
zemljiStu, 1 zaklju¢ak da na taj nac¢in navodno dolazi do diskriminatornog postupanja prema pravnim
licima koja vrse distribuciju elektri¢ne energije.

Dalje isti¢e, da je Odluku donijelo Opstinsko vije¢e Breza na osnovu ¢lana VI.4. Ustava
Federacije Bosne i Hercegovine, ¢lana 75. stav 1. tacka c¢) Ustava Zeni¢ko-dobojskog kantona, ¢lana 13.
stav 1. tacka c), ¢lana 13. stav 3. Zakona o pripadnosti javnih prihoda (,,Sluzbene novine Federacije
BiH*, br.: 22/06, 43/08, 22/09 135/14), ¢1. 36.137. Zakona o principima lokalne samouprave u Federaciji
Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene novine Federacije BiH®, broj.: 49/06 1 51/09), ¢lana 19. tacka 6. i ¢lana
101. stav 3. Statuta OpStine Breza-preciS¢eni tekst (,,Sluzbeni glasnik Opstine Breza®, broj: 8/09).
Opstinsko vije¢e Breza je u skladu sa navedenim propisima donijelo Odluku kojom je utvrdilo da se
komunalna taksa placa za svaku istaknutu firmu, te za koristenje elektroenergetskih objekata kojima se
vrsi prijenos elektricne energije. Pod pojmom ,,istaknuta firma* podrazumijeva se ime pod kojim pravno
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ili fizicko lice posluje, dok se pod pojmom ,koriStenje elektroenergetskih objekata kojima se vrsi
prijenos elektri¢ne energije*, podrazumijeva stavljanje u funkciju trafostanica. Clanom 4. iste Odluke je
propisano da su obaveznici takse pravna i fizicka lica upisana u odgovarajuéi registar koja koriste pravo
ili predmete za Cije koriStenje je propisano placanje takse ili pruzaju usluge za ¢ije pruzanje je propisana
taksa. Pod navedene definicije spadaju i pravna lica koja vrse distribuciju elektri¢ne energije na podrucju
Opstine Breza, odnosno lica koja koriste elektroenergetske objekte kojim se vrsi prijenos elektricne
energije, te je stoga sasvim jasno da osporeni ¢lan 3. tacka 7. Tarifni broj I. tacka 15. 1 Tarifni broj IX.
Odluke nisu u nesaglasnosti sa Ustavom Federacije Bosne 1 Hercegovine i ¢lanom 9. Evropske povelje
o lokalnoj samoupravi (u daljem tekstu: Evropska povelja), o ¢emu je, kako se navodi, Ustavni sud
Federacije ve¢ zauzeo pravni stav u odluci broj: U-8/17 od 14.03.2020. godine.

Ukazuje na to da prema praksi Evropskog suda za ljudska prava razli¢ito postupanje-nejednakost
pred zakonom (diskriminacija) postoji kada se zadovolje Cetiri elementa i to: sli¢ne ili podudarne grupe,
razlicito tretiranje, zabranjena osnova za razlicito tretiranje i da razlicit tretman nije opravdan. Naprijed
navedeni elementi u konkretnoj ustavnoj stvari nisu zadovoljeni niti su dokazani od strane podnosioca
zahtjeva, tako da je zahtjev podnosioca u potpunosti neosnovan. Prilikom donoSenja Odluke, Opstinsko
vije¢e Breza je u cijelosti ispostovalo ¢lan II. 2. (1) c¢) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, ¢lan 7.
Opste deklaracije o pravima ¢ovjeka, ¢lan 14. Evropske konvencije o zastiti ljudskih prava i osnovnih
sloboda 1 pravne stavove Ustavnog suda Federacije Bosne i Hercegovine. Prilikom donosenja Odluke
Opstinsko vijeée Breza je u potpunosti ispostovalo i pravni stav Ustavnog suda Federacije, da se prilikom
utvrdivanja visine takse moraju uzeti i drugi realni i relevantni kriteriji kao $to su: podrucje opstine gdje
se djelatnost obavlja, veli¢ina obiljezja, ili natpisa istaknute firme ukljucujuéi i kriterij akumulativnosti
djelatnosti pravnog ili fizickog lica, kao i druge kriterije.

U nastavku se citira ¢lan 10. Odluke i ¢lan 9. Evropske povelje i isti¢e da je poStujuci presude
Ustavnog suda Federacije i ¢lan 9. Evropske povelje, koja ima primat nad domaéim zakonodavstvom,
utvrdilo razne realne i relevantne kriterije kod odredivanja takse na istaknutu firmu kao jednog od bitnih
izvora finansiranja jedinice lokalne samouprave. Razlika u visini komunalne takse utvrdena je na
realnim i relevantnim kriterijima od kojih je kriterij ,,akumulativnosti‘ samo jedan od $est realnih i jasno
definisanih kriterija koji su kao takvi propisani odredbama c¢lana 10. Odluke 1 koji su u cijelosti
zasnovani na Ustavu, zakonu, pravnom shvatanju zauzetom od strane Ustavnog suda Federacije i ¢lanu
9. Evropske povelje, tako da u odredbama navedenog ¢lana Odluke nema diskriminacije niti povrede
prava na jednakost.

Kako podnosilac zahtjeva nije dokazao osnovanost navoda o postojanju povrede Ustava
Federacije BiH predlaze da Ustavni sud Federacije donese presudu kojom se utvrduje da su osporene
odredbe Odluke u saglasnosti sa odredbom ¢lana II1.A.2 (1) c) Ustava Federacije Bosne 1 Hercegovine.

5. Prethodni postupak

Kako bi Ustavni sud Federacije Bosne i Hercegovine u potpunosti utvrdio ¢injeni¢no Stanje, u
skladu sa ¢lanom 17. Zakona o postupku pred Ustavnim sudom Federacije Bosne 1 Hercegovine, aktom
broj: U-13/20 od 05.10.2020. godine, zatrazeno je od Opstinskog vije¢a Breza da u roku od 15 dana
od dana prijema akta, kao donosilac Odluke o gradevinskom zemljistu (,,Sluzbeni glasnik Opstine Breza,
br:. 6/17 1 1/19), dostavi Sudu odgovor na pitanje, ko je u smislu ¢lana 44., clana 51., ¢lana 53. stav
(1) tacka 2. i ¢lana 54. stav (1) Odluke o gradevinskom zemljiStu ,,investitor”, koji je duzan platiti
naknadu za opremanje gradskog gradevinskog zemljiSta koje, izmedu ostalog, obuhvata i izgradnju
uredaja za snadbijevanje naselja elektricnom energijom, odnosno izgradnju elektroenergetskih objekata
(trafostanica) kojima se vrsi prijenos elektri¢ne energije.

Dana 27.10.2020. godine u Ustavnom sudu Federacije zaprimljen je akt Pravobranilastva Opstine
Breza broj: U-7/2020 od 20.10.2020. godine u kojem je prilozeno izjasnjenje opstinske Sluzbe za
prostorno uredenje, zastitu okolice, geodetske i imovinskopravne poslove, a u vezi sa gore pomenutim
pitanjem. Pritom nije dat potpun odgovor na to pitanje, ve¢ se citiraju neke odredbe Zakona o prostornom
uredenju 1 gradenju (,,Sluzbene novine Zenicko-dobojskog kantona®, br.: 1/14 1 4/16). Tako npr. ¢lan
93. stav 1. gdje je propisano da je investitor ,,pravno ili fizicko lice u ¢ije ime se gradi gradevina i vrSe
zahvati u prostoru u skladu sa odredbama ovog zakona®.
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6. Relevantno pravo
A. Ustav Federacije Bosne i Hercegovine
Clan ILA.2 (1) ¢)

Federacija ¢e osigurati primjenu najviseg nivoa medunarodno priznatih prava i sloboda utvrdenih
u dokumentima navedenim u Aneksu ovog ustava. Posebno:

(1) Sva lica na teritoriji Federacije uzivaju prava na:
c) jednakost pred zakonom.

Clan 1V.C.3.10.(2) d)
(2) Ustavni sud:

d) na zahtjev premijera, ili kantona, utvrduje da li neki predlozeni ili usvojeni propis koje je
donijelo neko tijelo kantonalne, gradske ili opStinske vlasti u skladu sa ovim ustavom.

Clan VI. 4. ¢)
Opstinsko vijece:
¢) donosi druge propise u izvrSavanju opStinskih nadleznosti.

Amandman VIlII
Na Ustav Federacije Bosne i Hercegovine

Clan II1.1.Ustava Federacije Bosne i Hercegovine mijenja se i glasi:
U iskljucivoj su nadleznosti Federacije:

¢) donoSenje propisa o finansijama 1 finansijskim institucijama Federacije 1 fiskalna politika
Federacije,

B.  Zakon o pripadnosti javnih prihoda u Federaciji Bosne i Hercegovine
(,,Sluzbene novine Federacije BiH*, br.: 22/06, 43/08, 22/09, 35/14 i 94/15)

Clan 13. stav 1. tadka c) i stav 4.

Pored udjela u raspodjeli prihoda iz ¢lana 6. ovog Zakona, jedinicama lokalne samouprave
pripadaju i drugi javni prihodi kako slijedi:

¢) naknade i takse u skladu sa propisima jedinica lokalne samouprave;

Opstinska vije¢a donose propise kojima se utvrduje visina naknada po osnovu koristenja i
uredenja zemljiSta, kao 1 visina drugih naknada, novcanih kazni i taksa u njthovoj nadleZnosti.
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C. Zakon o principima lokalne samouprave u Federaciji Bosne i Hercegovine
(,,Sluzbene novine Federacije BiH®, br.: 49/06 1 51/09)

Clan 8. stav 3. alineja 20.
U vlastite nadleznosti jedinice lokalne samouprave posebno ulaze:

- donoSenje propisa o porezima, naknadama, doprinosima i taksama iz nadleznosti jedinice lokalne
Samouprave;

Clan 13. stav 1. i stav 2. alineja 4.

Organ odlucivanja jedinice lokalne samouprave je opstinsko vije¢e u opstini, a gradsko vijece u
gradu (u daljem tekstu: "vijece").

Vijece u okviru svojih nadleznosti:

- donosi propise 0 porezima, taksama, naknadama i doprinosima jedinice lokalne samouprave
u skladu sa zakonom;

Clan 36.

U zakonom propisanim okvirima, jedinice lokalne samouprave donose propise o0 naknadama i
taksama, kao i provedbene propise o oporezivanju.

Clan 37.
Jedinicama lokalne samouprave pripadaju prihodi:

a)  vlastiti prihodi:
- porezi za koje jedinica lokalne samouprave samostalno odreduje stopu, u skladu sa

zakonom;
- lokalne takse 1 naknade ¢ije iznose utvrduje vijece u skladu sa zakonom,;
- drugi prihodi utvrdeni zakonom ili odlukom vijeca;

D. Zakon o privrednim drustvima

(,,Sluzbene novine Federacije BiH*, broj: 81/15)
POGLAVLJE Il. (FIRMA)

Clan 11.
(Pojam)

(1) Firma je ime pod kojim drustvo posluje.

(2) Firma se obavezno isti¢e na poslovnim prostorijama drustva.

E. Odluka o gradevinskom zemljiStu
(,,Sluzbeni glasnik Opstine Breza, br.: 6/17 1 1/19)
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IV-NAKNADE
Clan 44.

Fizicko 1 pravno lice-investitor, u postupku izdavanja odobrenja za gradenje, duzno je platiti
naknadu iz osnova prirodnih pogodnosti gradskog gradevinskog zemljista-renta i naknadu za uredenje
gradskog gradevinskog zemljista.

V - UREDENJE GRADSKOG GRADPEVINSKOG ZEMLIJISTA
Clan 51.

Pod uredenim gradskim gradevinskim zemljiStem podrazumijeva se zemljiste na kome su
izvrSeni radovi pripreme zemljiSta za gradenje i opremanje zemljiSta u skladu sa zakonom. Smatra se da
je uredeno gradsko gradevinsko zemljiste, ako ispunjava minimum uredenja gradskog gradevinskog
zemljista i to:

- snabdijevanje vodom i rjeSenje otpadnih voda, kolski prilaz gradevinskoj parceli

- snabdijevanje elektricnom energijom.

Clan 53. stav (1) tatka 2.
Opremanje gradskog gradevinskog zemljista obuhvata:
2. Izgradnju komunalnih gradevina i instalacija za pojedinac¢no koristenje, kao $to je izgradnja i
rekonstrukcija uredaja i mreze za snabdijevanje naselja vodom, elektri¢nom i toplotnom energijom, ptt

saobracajem, za odvodenje oborinskih i otpadnih voda, prijevoz putnika u lokalnom saobracaju,
odrZavanje javne gradske cistoce.

Clan 54. stav 1.

Investitor koji namjerava graditi na gradskom gradevinskom zemljiStu duzan je platiti
naknadu za uredenje gradskog gradevinskog zemljiSta koja obuhvata stvarne troskove pripremanja i
opremanja tog zemljista, koja se utvrduje rjeSenjem o urbanisti¢koj saglasnosti. Ako je prodato gradsko
gradevinsko zemljiSte koje nije uredeno, korisnik tog zemljiSta duzan je da izvrSi uredenje na cijeloj
povrsini zemljiSta saglasno uslovima iz urbanisticke saglasnosti i u tom slu¢aju nije duzan da plati
naknadu za uredenje gradskog gradevinskog zemljista.

F. Odluka o opStinskim komunalnim taksama
(,,Sluzbeni glasnik Opstine Breza®, broj: 12/18).

Clan 2. tatka g) — osporena odredba
Komunalna taksa placa se za:
g) koristenje elektroenergetskih objekata kojima se vrsi prijenos elektricne energije

Clan 3. tactka 7.- osporena odredba

U smislu ove odluke:

7. pod koriStenjem elektroenergetskih objekata kojima se vr$i prijenos elektricne energije
podrazumijeva se stavljanje u funkciju trafostanica.
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Kriteriji za utvrdivanje takse za istaknutu firmu
Clan 10.- osporena odredba
U postupku utvrdivanja visine takse na podru¢ju Opstine Breza kao kriteriji uzimaju se:

a) podrucje opstine odnosno zona u kojoj se nalazi sjediSte odnosno poslovna jedinica sa
istaknutom firmom;

b) polozajne pogodnosti obezbijedene taksenom obavezniku u zoni u kojoj je istaknuta firma,
koje utjecu na poslovanje, a nisu rezultat sopstvene aktivnosti taksenog obaveznika;

¢) pravni status subjekta koji obavlja djelatnost (pravno ili fizicko lice);

d) niskoakumulativna ili akumulativna djelatnost koju obavlja odredeno pravno ili fizi¢ko lice;

e) veli¢ina/kvadratura objekta — za trgovine (klasifikacija je izvrSena u skladu sa Zakonom o
unutrasnjoj trgovini (,,Sluzbene novine Federacije BiH*, broj: 40/10) i Pravilnikom o klasifikaciji
trgovina (,,Sluzbene novine Federacije BiH*, broj: 111/12);

f) vrsta objekta—za ugostiteljsku djelatnost (klasifikacija je izvrSena u skladu sa Zakonom
o ugostiteljskoj djelatnosti ZDK (,,SluZbene novine ZDK*, broj: 5/16).

Tarifni broj I. tacka 15.- osporena Odredba

TARIFNI BROJ I:
15. proizvodnja i snabdijevanje elektricnom energijom, plinom i parom
POSLOVNA ZONA | 1 i v
Prav./fiz. Lice P F P F P F P F
Proizvodnja el. ener. 72.000 - 67.500 - 63.000 - 58.500 -
Proizvodnja el. ener. iz
obnovljivih izvora 900 560 | 720 480 | 540 400 360 240
Distribucija el. ener. 15.000 - 12.500 - 7.000 - 4.300 -
Proizvodnja plina 900 400 | 790 350 | 680 300 580 260
Proiz. i snadbij. parom 27.000 - 25.200 - 23.400 - 21.600 -

TARIFNI BROJ IX. — osporena Odredba
TARIFNI BROJ IX.

Za koriStenje elektroenergetskih objekata kojima se vrsi prijenos elektri¢ne energije-trafostanica
placa se komunalna taksa i to:

Vrste uredaja/objekata | zona Il zona 111 zona IV zona

Trafostanica 220/110/35/10

kv. KM/ pod komadu 5.000,00 4.500,00 4.000,00 3.500,00
godisnje

Trafostanica 110/35/10 kv 3.500,00 3.000,00 2.500,00 2.000,00
KM/po komadu godisnje

Trafostanica 35/10 (20) kv 2.000,00 1.800,00 1.600,00 1.400,00
KM/po komadu godi$nje

Trafostanica 10(20)0,4 kv 650,00 600,00 550,00 500,00
KM/po komadu godisnje

Stubna trafostanica KM/ 350,00 300,00 250,00 200,00

Po komadu godi$nje
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G. Sudska praksa Ustavnog suda Federacije

Presude Ustavnog suda Federacije, br.: U-26/16 od 22.03.2017. godine (,,SluZzbene novine
Federacije BiH®, broj: 38/17), U-60/17 od 26.03.2019. godine (,,Sluzbene novine Federacije BiH®, broj:
23/19), U-15/19, od 18.06.2019. godine (,,Sluzbene novine Federacije BiH*, broj: 48/19) i dr.

7. Cinjeni¢no stanje i stav Ustavnog suda Federacije

Nakon analize zahtjeva i odgovora na zahtjev, razmatranja Odluke, posebno njenih osporenih
odredbi, kao i druge dokumentacije u spisu, u svjetlu relevantnih pravnih propisa i ustavnog principa o
jednakosti pred zakonom, utvrdeno je kako slijedi u nastavku.

Podnosilac zahtjeva je u skladu sa ¢lanom IV.C.3.10.(2) d) Ustava Federacije Bosne i
Hercegovine, lice ovlasteno za podnosenje zahtjeva za ocjenu ustavnosti.

Opstinsko vijece Breza na sjednici odrzanoj dana 26.12.2018. godine je donijelo Odluku kojom
je propisana obaveza plac¢anja opstinske komunalne takse, kriteriji za utvrdivanje visine te takse, nacin
prijave i naplate takse, oslobadanje od placanja takse, umanjenje i povrat takse, nadzor nad
obraCunavanjem i placanjem takse, te je utvrdena tarifa komunalnih taksi na podru¢ju OpStine Breza.

Podnosilac zahtjeva osporava sljedeée odredbe te Odluke: ¢lan 2. tacka g), ¢lan 3. tacka 7., ¢lan
10., a potom Tarifni broj I. tacka 15. 1 Tarifni broj IX. Tarife komunalnih taksi, koja je sastavni dio
Odluke. U nastavku ¢e osporene Odredbe biti razmotrene pojedinacno, numeri¢kim redoslijedom, a
razmatranje ¢e obuhvatiti i pripadajuce tarifne odredbe.

Clanom 2. Odluke propisano je da se komunalna taksa plada za: a) svaku istaknutu firmu, b)
drzanje, odnosno koriStenje sredstava za igru (bilijar, automati, fliperi, video igre, pikado, aparati za
posebne igre na srecu i sl.), ¢) drzanje zive muzike u ugostiteljskim objektima, d) privremeni boravak u
hotelima 1 drugim objektima registrovanim za odmor i1 noc¢enja, ) isticanje objava, oglasa i saopStenja
na javnim mjestima, f) koriStenje uredaja za pruzanje usluga mobilne telefonije i g) koriStenje
elektroenergetskih objekata kojima se vrsi prijenos elektricne energije. Dakle ovdje je rije¢ o odredbama
kojima su propisane vrste komunalnih taksi, od kojih je jedna i taksa za ,,koriStenje elektroenergetskih
objekata kojima se vr$i prijenos elektricne energije®. Uvodenje ove vrste komunalne takse na nivou
opstina u Federaciji Bosne 1 Hercegovine, samo je po sebi problemati¢no. Koliko god je uobicajeno i
prihvatljivo propisivanje komunalne takse za ,,drzanje zive muzike“ u ugostiteljskim objektima, za
privremeni boravak u hotelima 1 drugim objektima registrovanim za odmor 1 nocenja ili za isticanje
objava, oglasa i saopStenja na javnim mjestima, toliko je upitno mogu li se u taj komunalno-takseni
kontekst staviti preduzeca koja, ,,stavljaju¢i u pogon* neophodne uredaje i instalacije, $to su njihova
stalna sredstva za rad, vrSe djelatnost od posebnog javnog interesa, kao Sto je snabdijevanje stanovniStva
Federacije Bosne 1 Hercegovine elektricnom energijom kao elementarni uslov za normalan civilizovan
zivot. Stoga uvodenje te vrste komunalne takse ne samo u ovoj Odluci, ve¢ generalno na opsStinskom
nivou, mora biti razmotreno sa najve¢om paznjom.

Regulacija elektroenergetskog sistema Bosne i Hercegovine postoji na nivou drZave i vrse je
posebna tijela uspostavljena Zakonom o prijenosu, regulatoru i operateru sistema elektri¢ne energije u
Bosni i Hercegovini (,,Sluzbeni glasnik BiH, br.: 7/2002, 13/2003, 76/2009 1 1/2011). Tako regulisanje
elektroprijenosnog sistema vrs$i DrZzavna regulatorna komisija za elektri¢nu energiju (DERK), vodenje
sistema vr$i Nezavisni operater sistema (NOS), a upravljanje prijenosnom mrezom vrsi Elektroprijenos
Bosne i Hercegovine, kompanija osnovana posebnim zakonom (Zakon o osnivanju kompanije za
prijenos elektricne energije u Bosni 1 Hercegovini, ,,Sluzbeni glasnik BiH®, broj: 35/2004.), dok je
kreiranje drzavne elektroenergetske politike u nadleznosti Ministarstva vanjske trgovine i ekonomskih
odnosa.

Prema odredbi ¢lana III.1. f) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, Federacija Bosne i
Hercegovine ima iskljucivu nadleznost za ,,utvrdivanje energetske politike, uklju¢ujuéi raspodjelu
izmedu kantona, osiguranje i odrZzavanje potrebne infrastrukture. Dakle ne samo energetska politika,
ve¢ 1 ,,0siguravanje i odrZzavanje potrebne infrastrukture® ustavna su kategorija, $to nedvosmisleno
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govori o opSte druStvenoj vaznosti najviSeg ranga i energetske politike 1 infrastrukture za ostvarivanje te
politike.

Zato je u Federaciji Bosne i Hercegovine, kada je u pitanju elektri¢na energija, sve u vezi sa
funkcionisanjem elektroenergetskog sektora, elektroprivredne djelatnosti, planiranjem i razvitkom,
izgradnjom, rekonstrukcijom i1 odrzavanjem -elektroenergetskih objekata, regulisano Zakonom o
elektricnoj energiji u Federaciji Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene novine Federacije BiH®, br.: 66/13,
94/15154/19 — u daljem tekstu ZOEE) kao posebnim sistemskim zakonom, a nadzor i regulisanje odnosa
izmedu proizvodnje, distribucije, snabdijevanja i kupaca elektri¢ne energije u nadleznosti je Regulatorne
komisije za energiju u Federaciji Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: FERK), koja je takode osnovana
posebnim zakonom. Ve¢ ovaj sumarni prikaz pravnog okvira u kojem se odvija elektroprivredna
djelatnost, jasno odrazava opStedrustveni 1 javni znacaj te djelatnosti, koja ve¢ na kategorijalnom nivou
nikako ne bi smjela biti svrstana u isti kontekst sa obaveznicima komunalnih taksi za ,,drzanje Zive
muzike u ugostiteljskim objektima, privremeni boravak u hotelima 1 drugim objektima registrovanim
za odmor i nocenja ili za isticanje objava, oglasa i saopStenja na javnim mjestima i tome sli¢no.

Na takav znacaj jo§ potpunije ukazuju odredbe ZOEE, prema kojima se elektroprivrednim
djelatnostima smatraju proizvodnja i distribucija el. energije, te snabdijevanje i trgovina el. energijom
(¢lan 12. stav (1)). Tu djelatnost obavlja posebna kategorija privrednih subjekata: elektroenergetski
subjekti osnovani u skladu sa Zakonom o privrednim drustvima i registrovani za obavljanje barem jedne
od gore navedenih djelatnosti. Ali ne samo to. Da bi uopste mogli da obavljaju tu djelatnost moraju za
to dobiti dozvolu (licencu) od FERK, koja se periodi¢no obnavlja.

Nadalje, prema ZOEE elektroenergetskom subjektu se ,,u opStem ekonomskom i drustvenom
interesu moze nametnuti obaveza javne usluge koja ¢e osigurati sigurnost opskrbe, redovnost, kvalitet i
cijenu opskrbe, kao i zastitu Zivotne sredine, ukljucujuéi energetsku efikasnost, upotrebu energije iz
obnovljivih izvora i zastitu okoline, a sve u skladu sa vaze¢im_propisima Federacije i medunarodnim
ugovorima koje je zakljucila Bosna i Hercegovina“ (€lan 13. stav (1)). A kada im se nametne obaveza
javne usluge, duzni su pruzati univerzalnu uslugu_snabdijevanja elektricnom energijom svih krajnjih
kupaca iz kategorije domacinstava, malih preduzeca i komercijalnih kupaca, na podru¢ju njihovog
djelovanja, u skladu sa_elektroenergetskom politikom Federacije (¢lan 13. stav (7)).

Ovdje se ocigledno radi o djelatnostima c¢ije obavljanje iziskuje razmijeStanje ogromnog broja
uredaja 1 instalacija u prostoru, pri ¢emu su svi oni uvezani u jedinstven elektroenergetski sistem. Takav
sistem nadilazi opStinske, kantonalne 1 entitetske granice 1 iziskuje pravnu regulaciju sa najviSeg nivoa
u ovom slucaju drzavnog i entitetskog, odnosno federalnog. Da bi taj sistem bio u stanju kontinuirano
ostvarivati svoju funkciju u skladu sa strogim zahtjevima propisanim domac¢im i medunarodnim pravnim
1 tehnickim standardima, on mora biti iznad, odnosno izvan partikularne pravne regulacije na nivou
jedinica lokalne samouprave, izuzev onih propisa koji se neposredno odnose na pribavljanje dozvole za
gradenje elektroenergetskih objekata odnosno postavljanje nadzemnih i podzemnih instalacija na
lokalnom zemljistu. U tom svjetlu mora biti razmatrana ne samo ve¢ navedena odredba ¢lana 2. tacka
g) Odluke, ve¢ uz nju 1 pripadajuci Tarifni broj IX. Tarife opStinskih komunalnih taksi.

Prema odredbi Tarifnog broja IX., ,,za koriStenje elektroenergetskih objekata kojima se vrsi
prijenos elektri¢ne energije-trafostanica* placa se komunalna taksa ,,po komadu godi$nje, u razli¢itim,
prili¢no visokim iznosima, ¢ija visina zavisi od ulaznog-izlaznog napona i snage trafostanice i opstinske
zone u kojoj je ista postavljena. Visina se kre¢e od 200 KM za najmanje, tzv. stubne trafo-stanice
postavljene u IV zoni, do 5000 KM za najvece trafo-stanice 220/110/35/10 kV postavljene u | zoni.

Ovako propisano novcano davanje potpuno gubi karakter takse, kao jednokratne naknade koju
obaveznik takse plac¢a za uslugu koju mu pruza neki drzavni organ, te poprima karakter poreza, ¢ije je
tipi¢no obiljezje periodicno zahvatanje u imovinu ili dohodak obaveznika. Takvom utisku doprinosi i
¢injenica da se kod ovako utvrdenih iznosa ne vidi objektivan kriterij koji im je podloga, ukoliko se ne
prihvati da su trafostanice vece elektricne snage i voluminoznije odnosno gabaritnije od onih ¢ija je
elektricna snaga niza, te da ove prve zapremaju veci prostor od ovih drugih. Ali ¢ak i tad ostaje pitanje
na osnovu ¢ega je utvrdena polazna vrijednost (bilo ona najniza ili ona najvisa), jer se ne polazi od nekog
utvrdenog etalona, koji bi, zbog svega ranije re€enog morao biti jedinstven za Citav elektroenergetski
sistem, dakle utvrden drzavnim ili federalnim propisom ili medunarodnom standardizacijom. A posto to
ovdje nije slucaj, znac¢i da donosioci ovakvih odluka u drugim opStinama u Federaciji Bosne i
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Hercegovine mogu za istu vrstu trafostanice propisati manji ili (Sto je vjerovatnije) veci iznos komunalne
takse od onog za koji se ovdje odluc¢io nadlezni organ Opstine Breza. Dakle s jedne strane radi se o
zadiranju u fiskalni teren, a s druge strane se otvara mogucénost stvaranja pravnog partikularizma koji je
naprosto neprihvatljiv kad je elektroprivredna djelatnost u pitanju, kao uostalom i kad su u pitanju druge
djelatnosti od opstedrustvenog i javnog interesa, na primjer djelatnosti iz sfere telekomunikacija.

Prema tome, ovdje se u vidu opstinske komunalne takse zapravo oporezuje koriStenje imovine
koja je sredstvo za obavljanje privredne djelatnosti. Jer, prema odredbama Kodeksa ra¢unovodstvenih
principa i rac¢unovodstvenim standardima Federacije BiH (,,Sluzbene novine Federacije BiH®, broj:
50/98) u ,,materijalna stalna sredstva‘ uz ostalo spadaju ,,strojevi, postrojenja, uredaji, instalacije®, a
koja sredstva ,,pravno lice drzi za koriStenje u proizvodnji ili isporuci proizvoda i usluga“ i ,,za koja se
ocekuje da ¢e se koristiti visSe od jedne godine* (racunovodstveni standard 16, definicije, 2.). A k tome
su ovdje u pitanju djelatnosti od javnog interesa kojom se zadovoljavaju elementarne potrebe
stanovnistva lokalne zajednice. Treba imati na umu da je Ustavni sud Federacije iz tih razloga proglasio
neustavnim i neke odredbe kantonalnih zakona.

Zato ovdje treba podsjetiti da je na osnovu ¢lana I11.1.c) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine
,donosenje propisa o finansijama i finansijskim institucijama Federacije i fiskalna politika Federacije*
u iskljucivoj nadleznosti Federacije. To je i logi¢no, jer je fiskalna politika jedno od najvaznijih sredstava
ekonomske politike, a ,,utvrdivanje ekonomske politike* takode je u iskljucivoj nadleznosti Federacije
prema odredbi Clana III.1.b) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine.

Ustavni sud Federacije smatra da upravo ta Cinjenica, da je prema Ustavu Federacije Bosne i
Hercegovine isklju¢ivo nadlezna za ,,utvrdivanje ekonomske politike* i ,,fiskalne politike* kao bazicnog
ekonomsko-politickog sredstva, nedvosmisleno ukazuje na to da je volja ustavotvorca da u Federaciji
treba postojati jedinstvena ekonomska politika, a sljedstveno tome i jedinstvena fiskalna politika, kao
pravno-ekonomski okvir u kojem se moraju kretati nizi nivoi vlasti kada donose propise o oporezivanju.
U protivnom bi divergentna rjeSenja mogla biti ne samo opstruktivna u pogledu provodenja jedinstvene
fiskalne, pa time 1 ekonomske politike u Federaciji, ve¢ 1 “elektroenergetske politike Federacije”, kako
to propisuje ¢lan 13. stav (7.) ZOEE. A pravni partikularizam u ovoj bi oblasti sasvim izvjesno mogao
generisati nejednakost privrednih subjekata pred zakonom na razli¢itim dijelovima teritorije Federacije.

S druge strane, elektroenergetski subjekti su, kao investitori, prije pocetka izgradnje
elektroenergetskih objekata duzni rijesiti imovinsko-pravne odnose (¢lan 73. stav 1. ZOEE), a “na
objekte ¢iji su imovinsko-pravni uredeni” duzni su placati “posebne naknade, ukljucujuéi naknade za
koncesiju 1 naknade utvrdene drugim zakonima”, a u slu€aju nastanka Stetnog dogadaja duzni su nastalu
Stetu nadoknaditi (¢lan 73. stav 2. ZOEE). Osim toga, elektroenergetski subjekti moraju imati dozvolu
za obavljanje elektroprivredne djelatnosti (licencu) koju izdaje FERK, a §to podrazumijeva placanje
regulatorne naknade u skladu sa Pravilnikom o metodologiji i na¢inu obracuna regulatornih naknada za
imaoce dozvola (“Sluzbene novine Federacije BiH”, broj: 84/19). Regulatorna naknada placa se u dva
oblika: fiksni dio regulatorne naknade utvrden je samim Pravilnikom i1 pla¢a se nezavisno o
ostvarenom/planiranom prihodu, a varijabilni dio regulatorne naknade zavisi od nivoa
ostvarenog/planiranog prihoda. Fiksni dio Regulatorne naknade obraunava se polugodisnje, a svake
godine nakon usvajanja Budzeta u Parlamentu Federacije Bosne 1 Hercegovine, te utvrdivanja viska
prihoda nad rashodima FERK i utvrdivanja prihoda elektroenergetskih subjekata koji imaju dozvolu,
FERK posebnom odlukom utvrduje postotak za obracun varijabilnog dijela regulatorne naknade.

Kada se svemu tome doda i €injenica da su elektroenergetski subjekti i obaveznici poreza na
dohodak, onda bi osporene odredbe ¢lana 2. tacka g) Odluke, kao i pripadajuci Tarifni broj IX. Tarife, u
konac¢nici mogle imati efekat dvostrukog oporezivanja. Prema tome, vise je razloga koji dovode u pitanje
ustavnost ovih odredbi. Ove odredbe generiSu povredu ustavne garancije jednakosti pred zakonom, jer
se u formi komunalne takse proizvoljno i parcijalno zapravo oporezuju stalna materijalna sredstva, ali
samo za subjekte koji obavljaju odredenu djelatnost, in concreto elektroprivrednu djelatnost (jednako i
za operatere mobilne telefonije u Tarifnom broju VIII., koji ovdje nije osporen). Visina takse u
osporenim Odredbama proizvoljno je propisana bez vidljivog objektivnog pocetnog kriterija. Uvodenje
nove naknade koja u biti ima karakter poreza na koriStenje sredstava za rad je kategorijalno pitanje
fiskalne politike, u ovom slucaju i elektroenergetske politike Federacije za koju je, kao uostalom 1 za
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ekonomsku politiku u cjelini, isklju¢ivo nadlezna Federacija. Ubiranje komunalne takse na osnovu ovih
odredbi, kako je ve¢ napomenuto, uz to bi moglo imati efekat dvostrukog oporezivanja.

Kada je u pitanju osporena odredba ¢lana 3. Tacka 7. Odluke, treba konstatovati da ¢lan 3.
zapravo sadrzi definicije klju¢nih pojmova koji se u Odluci koriste, pa se tako, uz ostalo, u tacki 7.
utvrduje da se izraz ,koristenje elektroenergetskih objekata kojima se vrsi prijenos elektri¢éne energije*
ima shvatiti kao ,,stavljanje u funkciju trafostanica®. Na stranu to $to je ovakva definicija oc¢igledno
preuska, posto ,,stavljanje u funkciju trafostanica® nije moguce bez dodatnih uredaja i instalacija, kao
Sto su dalekovodi, rasklopna postrojenja i sl., a koji u ovoj definiciji nisu pomenuti, ali se mora
konstatovati da nema mjesta osporavanju ustavnosti ove odredbe. Rijec je o pratecoj, eksplikativnoj
odredbi kojom se ne uspostavljaju nikakve obaveze niti prava, i koja prati pravnu sudbinu odredaba o
vrstama komunalnih taksi, pa o njenoj ustavnosti ovaj sud, ne¢e donositi odluku.

Clan 10. Odluke propisuje kriterije za visinu takse za istaknutu firmu, a to su: a) podrugje opstine
odnosno zona u kojoj se nalazi sjediSte odnosno poslovna jedinica sa istaknutom firmom; b) polozajne
pogodnosti obezbijedene taksenom obavezniku u zoni u kojoj je istaknuta firma, koje utjecu na
poslovanje, a nisu rezultat sopstvene aktivnosti taksenog obaveznika; c) pravni status subjekta koji
obavlja djelatnost (pravno ili fizi¢ko lice); d) niskoakumulativna ili akumulativna djelatnost koju obavlja
odredeno pravno ili fizicko lice; ) veli¢ina/kvadratura objekta —za trgovine (klasifikacija je izvrSena
u skladu sa Zakonom o unutrasnjoj trgovini (,,Sluzbene novine Federacije BiH®, broj: 40/10) i
Pravilnikom o klasifikaciji trgovina (,,SluZbene novine Federacije BiH*, broj: 111/12); f) vrsta objekta
—za ugostiteljsku djelatnost (klasifikacija je izvrSenau skladu sa Zakonom o ugostiteljskoj djelatnosti
ZDK (,,Sluzbene novine ZDK*, broj: 5/16). Pritom podnosilac zahtjeva osporava samo jedan od njih i
to onaj iz tacke d), koji visinu takse ¢ini zavisnom o ,,niskoakumulativnoj ili akumulativnoj djelatnosti*
koju obavlja takseni obaveznik.

Ovaj kriterij je, prije svega, nejasan. Posto se jedan spram drugog navode jedan izvedeni pojam
(niskoakumulativnost) i jedan generi¢ki pojam (akumulativnost) konstrukcija gubi smisao, jer i
niskoakumulativna djelatnost je akumulativna. Visoka akumulativnost se ne pominje, dakle naizgled ne
utjece na visinu takse. Stoga se, bez uvida u tarifu i tarifne brojeve, ne zna $ta je donosilac ove odredbe
zapravo htio re¢i. Nije naime jasno hoce li obaveznik koji obavlja niskoakumulativnu djelatnost placati
niZzu taksu za istaknutu firmu ili je nece placati nikako, a onaj ¢ija je djelatnost samo akumulativna visu
ili nizu zavisno o stepenu akumulativnosti.

Pravi smisao ove odredbe, u dijelu koji se tice niskoakumulativnosti djelatnosti moguée je doseci
jedino sistematskim tumacenjem ove odredbe u vezi sa uvodnom odredbom Tarifnog broja I. Tarife
opstinskih komunalnih taksi koja glasi: “Niskoakumulativne djelatnosti, tradicionalni 1 stari obrti za
koje se porez na dohodak ne placa pausalno, te ostale djelatnosti, placaju taksu na istaknutu firmu kako
slijedi:*, nakon Cega slijedi tabelarna razrada bazirana na vrsti djelatnosti, prac¢ena kriterijem zone u
kojoj je firma istaknuta i statusnim kriterijem (dakle zavisno o tome je li obaveznik pravno ili fizicko
lice).

Dakle, obaveznici koji obavljaju niskoakumulativne djelatnosti, (napomena: tradicionalni i stari
obrti kao pojam ne figuriSu u Odluci, ve¢ se ovdje prvi put pominju), taksu za istaknutu firmu placaju
kao i ostali obaveznici, ukoliko porez na dohodak ne placaju pausalno. Argumentum a contrario: taksu
za istaknutu firmu placaju, ako porez na dohodak placaju pausalno (napomena: u samoj Odluci ovaj vid
oslobadanja od placanja takse nije predviden). Prema tome bi se, vezuju¢i kriterij iz ¢lana 10. tacka d)
Odluke, sa uvodnom odredbom Tarifnog broja I. Tarife, moglo zakljuciti da je dio taksenih obaveznika
koji obavljaju niskoakumulativne djelatnosti, a pod tim treba podrazumijevati stare i tradicionalne
zanate, te deficitarne djelatnosti, osloboden obaveze placanja komunalne takse na istaknutu firmu. To
su oni koji porez na dohodak pla¢aju pauSalno. Ovako shvacena ,,niskoakumulativnost djelatnosti* kao
kriterij koji ¢e dovesti do oslobadanja jedne kategorije obaveznika (lica koja obavljaju
niskoakumulativne djelatnosti, tradicionalne i stare obrte i deficitarne djelatnosti i pritom porez na
dohodak placaju pausalno) korespondira sa ranijim odlukama Ustavnog suda Federacije u predmetima
ove vrste. Ali, s njima ne korespondira onaj dio osporene Odredbe koji glasi ,,ili akumulativnost®, koji
se odnosi na sve ostale obaveznike 1 koji vraca u dejstvo prikriveni kriterij djelatnosti prema kojem ¢e
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oni placati visu ili nizu taksu na istaknutu firmu zavisno o tome koju djelatnost obavljaju. A to, prema
svim ranijim odlukama ovog suda predstavlja neprihvatljiv kriterij koji dovodi u pitanje ustavnu
garanciju jednakosti pred zakonom iz ¢lana I1.A.2.(1) ¢) Ustava Federacije Bosne 1 Hercegovine.

U tom svjetlu treba promatrati i osporenu Odredbu Tarifnog broja 1., tacka 15. O njenom
karakteru najbolje govori zavrsni dio uvodne odredbe ovog tarifnog broja, koja glasi: ,,ostale djelatnosti
placaju taksu na istaknutu firmu, kako slijedi* (kako je to ranije obrazlozeno ovo znaci sve djelatnosti
koje nisu niskoakumulativne djelatnosti, tradicionalni i stari zanati, te deficitarne djelatnosti za koje se
porez na dohodak ne placa pausalno). Dakle iz same se te odredbe vidi da je djelatnost i nominalno
bazi¢ni kriterij za visinu takse na istaknutu firmu.

Ustavni sud Federacije primjecuje da naslov tacke 15. Tarifnog broja I. ne korespondira sa
odredbom o vrstama komunalnih taksi iz ¢lana 2. tacka g) Odluke. Tamo je naime propisano da se
komunalna taksa placa za ,koriStenje elektroenergetskih objekata kojima se vrsi prijenos elektri¢ne
energije. Ako se izraz ,,distribucija elektricne energije* shvati i kao ,,prijenos elektri¢ne energije*, Sto
bi se moglo razumno prihvatiti, onda iz formulacije tacke 15. Tarifnog broja I. proisti¢e da je u samom
tarifnom broju uvedeno nekoliko novih vrsta komunalne takse: taksa za ,,proizvodnju elektricne
energije* (ukljucujuéi i ,,proizvodnju iz obnovljivih izvora®), taksa ,,za proizvodnju plina®, te taksa za
proizvodnju i snabdijevanje parom.

Ustavni sud Federacije smatra da se tarifnim odredbama ne mogu uvoditi nove vrste takse izvan
onih propisanih Odlukom, a s druge strane je visina taksi za prijenos (distribuciju) el. energije utvrdena
proizvoljno (po svemu sudeci po pretpostavljenoj profitabilnosti), za razliku od drugih komunalnih taksi
gdje su upotrijebljeni objektivni kriteriji (npr. veli¢ina, odnosno kvadratura objekta — za trgovinu, te
vrsta objekta — za ugostiteljsku djelatnost).

Ovdje treba napomenuti i to da je Presudom Ustavnog suda Federacije broj: U-8/17 od
14.03.2018. godine (,,Sluzbene novine Federacije BiH, broj: 36/18) utvrdeno kako ¢lan 18. Tarifni broj
6. ranije Odluke o opStinskim komunalnim taksama (,,SluZbeni glasnik Opstine Breza“, broj: 10/15) nije
bio u saglasnosti sa Ustavom Federacije Bosne i Hercegovine. Evidentno je i Ustavni sud Federacije
konstatuje da je OpStinsko vije¢e Breza u novoj Odluci poStovalo obavezujuéi stav Ustavnog suda
Federacije iz obrazloZenja gore nevedene presude, po kojem kriterij za utvrdivanje razlicite visine takse
moze biti podrucje opstine gdje se djelatnost obavlja, kao i ¢injenica da se radi o niskoakumulativnoj
djelatnosti (u ranije utvrdenom znacenju: stari i tradicionalni zanati, te deficitarna djelatnost), ali 1 da je
sustinski zadrZalo vrstu djelatnosti kao primarni kriterij za utvrdivanje razlicite visine takse. Tacno je
da podrucje (zona) moze biti relevantan kriterij za odredivanje visine komunalne takse, ali samo ako
njena visina u pojedinim zonama nec¢e zavisiti o vrsti djelatnosti obaveznika, Sto ovdje ocigledno nije
slucaj.

Na osnovu svega iznesenog, odluceno je kao u izreci ove presude.

Ovu presudu Ustavni sud Federacije donio je jednoglasno, u sastavu: dr.sc. Kata Senjak,
predsjednica Suda, te Vesna Budimir, Mirjana Cuckovi¢, Aleksandra Martinovi¢ 1 prof.dr. Edin
Muminovi¢, sudije Suda.

Predsjednica
Ustavnog suda Federacije
Bosne i Hercegovine
dr.sc. Kata Senjak
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Bosna i Hercegovina
FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE
USTAVNI SUD
FEDERACIJE BOSNE | HERCEGOVINE

Broj: U-13/20
Sarajevo, 13.10.2021. godine

Ustavni sud Federacije Bosne 1 Hercegovine, odlucujuci o zahtjevu Premijera Federacije Bosne
I Hercegovine za ocjenu ustavnosti odredbi ¢lanka 2. toc¢ka g), ¢lanka 3. tocka 7., ¢lanka 10., Tarifni broj
I. tocka 15. i Tarifni broj IX. Odluke o opcinskim komunalnim pristojbama, na temelju ¢lanka
IV.C.3.10.(2) d) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, na sjednici bez javne rasprave odrzanoj dana
13.10.2021. godine, donio je

PRESUDU

Utvrduje se da ¢lanak 2. tocka g) 1 ¢lanak 10. tocka d) u dijelu koji glasi ,,ili akumulativnost*
Odluke o op¢inskim komunalnim pristojbama (,,Sluzbeni glasnik Op¢ine Breza®, broj: 12/18), te Tarifni
broj I. Tocka 15. i tarifni broj IX. Tarife op¢inskih komunalnih pristojbi koja je sastavni dio te Odluke,
nisu u suglasnosti sa Ustavom Federacije Bosne i Hercegovine.

Presudu objaviti u ,,Sluzbenim novinama Federacije BiH* 1 ,,Sluzbenom glasniku Op¢ine Breza“.
1. Podnositelj zahtjeva i predmet zahtjeva

Premijer Federacije Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: podnositelj zahtjeva) podnio je
Ustavnom sudu Federacije Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Ustavni sud Federacije) dana
04.06.2020. godine, podneskom broj: 01-01-486-1/2020 zahtjev za ocjenu ustavnosti odredbi ¢lanka 2.
tocka g), ¢lanka 3. tocka 7., ¢lanka 10., Tarifni broj I. tocka 15. 1 Tarifni broj IX. Odluke o op¢inskim
komunalnim pristojbama (u daljnjem tekstu: osporene odredbe Odluke).

2. Stranke u postupku

Sukladno s ¢lankom 39. stavak 1. Zakona o postupku pred Ustavnim sudom Federacije Bosne i
Hercegovine (,,Sluzbene novine Federacije BiH®, br.: 6/95 i 37/03), stranke u ovom postupku su:
podnositelj zahtjeva 1 Opc¢insko vijece Breza, kao donositelj osporenih odredaba Odluke.

3. Bitni navodi zahtjeva

Podnositelj zahtjeva u zahtjevu navodi da ¢lanak 2. tocka g), ¢lanak 3. tocka 7., ¢lanak 10.,
Tarifni broj I. toc¢ka 15. 1 Tarifni broj IX. Odluke o opéinskim komunalnim pristojbama (u daljnjem
tekstu: Odluka), nisu sukladni s ¢lankom II.A.2 (1) c¢) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine kojim je
propisano da sve osobe na teritoriji Federacije Bosne i Hercegovine uZivaju pravo na jednakost pred
zakonom. Smatra da ne postoji pravni temelj za propisivanje pla¢anja komunalne pristojbe za koriStenje
elektroenergetskih objekata kojim se vrsi prijenos elektri¢ne energije. Naime, izgradnjom trafostanica
ureduje se zemljiSte 1 placa naknada za uredenje gradskog gradevinskog zeml;jista, kako je to propisano
u Clanku 53. stavak 2. Odluke o gradevinskom zemljiStu Opcine Breza: “Izgradnju komunalnih
gradevina 1 instalacija za pojedinac¢no koristenje, kao $to je izgradnja i rekonstrukcija uredaja i mreze za
snadbijevanje naselja vodom, elektricnom 1 toplotnom energijom, ptt saobracajem, za odvodenje
oborinskih i otpadnih voda, prijevoz putnika u lokalnom saobrac¢aju, odrzavanje javne gradske Cistoce,
a za koje op¢ina naplacuje naknadu za uredenje gradskog gradevinskog zemljista®. Imajuéi u vidu
naprijed navedeno, utvrdivanjem i dodatne komunalne pristojbe, dolazi do diskriminatornog postupanja
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prema pravnim osobama koje vrSe distribuciju elektricne energije, te se onemogucava uzivanje prava na
jednakost pred zakonom.

Dalje podnositelj zahtjeva citira ¢lanak 10. Odluke, 1 isti¢e da iz istog proizilazi da se kao kriterij
za odredivanje iznosa komunalne pristojbe na godiSnjem nivou, izmedu ostalog, propisuje i
akumulativnost djelatnosti fizicke ili pravne osobe, kao zamjena za ranije normirani kriterij djelatnosti.
Na ovaj nacin se utvrduje znatno veci iznos godiSnje pristojbe za pojedine visokoakumulativne
djelatnosti, Sto se moze podvesti pod mijeSanje u pravo na imovinu subjekata za koje je visina naknade
enormno visoka u odnosu na ostale visokoakumulativne djelatnosti za koje su propisani manji iznosi.
Skrivena diskriminacija, formalnim propisivanjem kriterija visokoakumulativnih djelatnosti, a
sustinskim zadrzavanjem kriterija vrste djelatnosti kao osnovice za tarifu komunalnih pristojbi, je
takoder u suprotnosti sa Ustavom Federacije Bosne i Hercegovine u odnosu na nacelo zabrane
diskriminacije.

Dalje istice, da pauSalno odredena tarifa komunalne pristojbe za visokoakumulativne djelatnosti
nije sukladna s konceptom jednakosti pred zakonom i da se nakon analize Tarife op¢inskih komunalnih
pristojbi Tarifnog broja I. ne moze zakljuciti na koji nacin se doslo do iznosa od na primjer 15.000,00
KM komunalne pristojbe za distribuciju elektricne energije, dok su recimo za druge takoder
,visokoakumulativne djelatnosti“ odredeni manji iznosi (npr. telekomunikacije, banke, sportske
kladionice i dr.). Propisana visina pristojbi u znacajno razli¢itim iznosima po kriteriju akumulativnosti
djelatnosti je proizvoljna, jer se utvrduje prema pretpostavljenoj financijskoj dobiti. Odluka stavlja u
povoljniji polozaj i uvodi razli¢it pravni tretman jedne kategorije obveznika, dok drugu kategoriju
obveznika tretira na bitno drugaciji 1 nepovoljniji nacin, iako u konkretnom sluc¢aju, ne postoji nikakvo
objektivno i razumno opravdanje za takvo postupanje. Smatra da osporene odredbe Odluke nisu
formulirane na temelju adekvatnih kriterija, ¢ime se omogucava pojava proizvoljnosti, selektivnosti i
volonterizma, kao kategorija koje ugrozavaju ustavom zagarantirana prava.

Dalje navodi da iznesene navode najbolje potkrepljuju presude Ustavnog suda Federacije broj:
U- 36/16 od 11.07.2017. godine i broj: U-6/17 od 12.09.2017. godine, koje se odnose na pitanje
utvrdivanja i placanja komunalnih pristojbi.

Imajuc¢i u vidu sve naprijed navedeno, podnositelj zahtjeva predlaze da Ustavni sud Federacije
donese presudu kojom se utvrduje da osporene odredbe Odluke nisu u suglasnosti s ¢lankom I1.A.2.(1)
c) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine.

4. Bitni navodi odgovora na zahtjev

Sukladno s ¢lankom 16. Zakona o postupku pred Ustavnim sudom Federacije Bosne i
Hercegovine, Ustavni sud Federacije je aktom broj: U-13/20 od 12.06.2020. godine, zatrazio od
Opcinskog vije¢a Breza da u roku od 30 dana, dostavi odgovor na zahtjev.

Op¢insko vije¢e Breza zastupano po Pravobraniteljstvu Opéine Breza je dana 09.07.2020.
godine, dostavilo odgovor na zahtjev u kojem navodi da Premijer Federacije Bosne i Hercegovine nije
clankom 10. stavak (2) tocka d) Ustava Federacije BiH ovlaSten za podnoSenje zahtjeva za ocjenu
ustavnosti odredaba Odluke, te trazi da Ustavni sud Federacije podneseni zahtjev odbaci kao podnesen
od strane neovlaStene osobe, obzirom da zahtjev za ocjenu ustavnosti op¢inskih odluka moze podnijeti
samo premijer kantona ili kanton. Dalje navodi, da je u potpunosti neutemeljen navod podnositelja
zahtjeva da ne postoji pravni temelj za propisivanje placanja komunalne pristojbe za koristenje
elektroenergetskih objekata kojim se vrsi prijenos elektri¢ne energije, jer se prilikom izgradnje istih
placa naknada za uredenje gradskog gradevinskog zemljista kako je propisano ¢lankom 53. stavak 2.
Odluke o gradevinskom zemljiStu, 1 zaklju¢ak da na taj nafin navodno dolazi do diskriminatornog
postupanja prema pravnim osobama koje vrse distribuciju elektri¢ne energije.

Dalje istice, da je Odluku donijelo Opcinsko vije¢e Breza na temelju ¢lanka VI.4. Ustava
Federacije Bosne i Hercegovine, ¢lanka 75. stavak 1. tocka c¢) Ustava Zeni¢ko-dobojskog kantona,
¢lanka 13. stavak 1. toc¢ka c), ¢lanka 13. stavak 3. Zakona o pripadnosti javnih prihoda (,,SluZbene novine
Federacije BiH*, br.: 22/06, 43/08, 22/09 i 35/14), €l. 36. 1 37. Zakona o nacelima lokalne samouprave
u Federaciji Bosne 1 Hercegovine (,,Sluzbene novine Federacije BiH*, broj.: 49/06 1 51/09), ¢lanka 19.
tocka 6. 1 ¢lanka 101. stavak 3. Statuta Op¢ine Breza-preciSceni tekst (,,Sluzbeni glasnik Op¢ine Breza®,
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broj: 8/09). Op¢insko vije¢e Breza je sukladno s navedenim propisima donijelo Odluku kojom je utvrdilo
da se komunalna pristojba placa za svaku istaknutu tvrtku, te za koristenje elektroenergetskih objekata
kojima se vrsi prijenos elektricne energije. Pod pojmom ,,istaknuta tvrtka® podrazumijeva se ime pod
kojim pravna ili fizicka osoba posluje, dok se pod pojmom ,koristenje elektroenergetskih objekata
kojima se vrsi prijenos elektri¢ne energije”, podrazumijeva stavljanje u funkciju trafostanica. Clankom
4. iste Odluke je propisano da su obveznici pristojbe pravne i fizicke osobe upisane u odgovarajuci
registar koja koriste pravo ili predmete za Cije koriStenje je propisano placanje pristojbe ili pruzaju usluge
za Cije pruzanje je propisana pristojba. Pod navedene definicije spadaju i pravne osobe koje vrse
distribuciju elektricne energije na podrucju Opcine Breza, odnosno osobe koje koriste elektroenergetske
objekte kojim se vrsi prijenos elektricne energije, te je stoga sasvim jasno da osporeni ¢lanak 3. tocka 7.
Tarifni broj 1. tocka 15. 1 Tarifni broj IX. Odluke nisu u nesuglasnosti sa Ustavom Federacije Bosne i
Hercegovine i ¢lankom 9. Europske povelje o lokalnoj samoupravi (u daljnjem tekstu: Europska
povelja), o ¢emu je, kako se navodi, Ustavni sud Federacije ve¢ zauzeo pravni stav u odluci broj: U-8/17
od 14.03.2020. godine.

Ukazuje na to da prema praksi Europskog suda za ljudska prava razli¢ito postupanje-nejednakost
pred zakonom (diskriminacija) postoji kada se zadovolje Cetiri elementa i to: slicne ili podudarne grupe,
razliCito tretiranje, zabranjena osnova za razli€ito tretiranje i da razlicit tretman nije opravdan. Naprijed
navedeni elementi u konkretnoj ustavnoj stvari nisu zadovoljeni niti su dokazani od strane podnositelja
zahtjeva, tako da je zahtjev podnositelja u potpunosti neutemeljen. Prilikom donoSenja Odluke,
Op¢insko vije¢e Breza je u cijelosti ispostovalo ¢lanak II. 2. (1) c) Ustava Federacije Bosne i
Hercegovine, ¢lanak 7. Opce deklaracije o pravima covjeka, ¢lanak 14. Europske konvencije o zastiti
ljudskih prava i temeljnih sloboda i pravne stavove Ustavnog suda Federacije Bosne i Hercegovine.
Prilikom donoSenja Odluke Op¢insko vije¢e Breza je u potpunosti ispostovalo i1 pravni stav Ustavnog
suda Federacije, da se prilikom utvrdivanja visine pristojbe moraju uzeti i drugi realni i relevantni
kriteriji kao Sto su: podrucje opéine gdje se djelatnost obavlja, veliina obiljezja, ili natpisa istaknute
tvrtke ukljucujudi i kriterij akumulativnosti djelatnosti pravne ili fizicke osobe, kao i druge kriterije.

U nastavku se citira ¢lanak 10. Odluke i ¢lanak 9. Europske povelje i isti¢e da je poStujuci presude
Ustavnog suda Federacije 1 ¢lanak 9. Europske povelje, koja ima primat nad domac¢im zakonodavstvom,
utvrdilo razne realne i relevantne kriterije kod odredivanja pristojbe na istaknutu tvrtku kao jednog od
bitnih izvora financiranja jedinice lokalne samouprave. Razlika u visini komunalne pristojbe utvrdena
je na realnim 1 relevantnim kriterijima od kojih je kriterij ,,akumulativnosti* samo jedan od Sest realnih
1jasno definiranih kriterija koji su kao takvi propisani odredbama ¢lanka 10. Odluke 1 koji su u cijelosti
utemeljeni na Ustavu, zakonu, pravnom shvatanju zauzetom od strane Ustavnog suda Federacije i ¢lanku
9. Europske povelje, tako da u odredbama navedenog ¢lanka Odluke nema diskriminacije niti povrede
prava na jednakost.

Kako podnositelj zahtjeva nije dokazao utemeljenost navoda o postojanju povrede Ustava
Federacije BiH predlaze da Ustavni sud Federacije donese presudu kojom se utvrduje da su osporene
odredbe Odluke u suglasnosti s odredbom ¢lanka I1.A.2 (1) ¢) Ustava Federacije Bosne 1 Hercegovine.

5. Prethodni postupak

Kako bi Ustavni sud Federacije Bosne i Hercegovine u potpunosti utvrdio ¢injeni¢no stanje,
sukladno s ¢lankom 17. Zakona o postupku pred Ustavnim sudom Federacije Bosne 1 Hercegovine,
aktom broj: U-13/20 od 05.10.2020. godine, zatrazeno od Opcinskog vije¢a Breza da u roku od 15
dana od dana prijema akta, kao donositelj Odluke o gradevinskom zemljiStu (,,Sluzbeni glasnik Op¢ine
Breza, br:. 6/17 1 1/19), dostavi Sudu odgovor na pitanje, tko je u smislu ¢lanka 44., ¢lanka 51., ¢lanka
53. stavak (1) tocka 2. i Clanka 54. stavak (1) Odluke o gradevinskom zemljiStu ,,investitor*, koji je
duZan platiti naknadu za opremanje gradskog gradevinskog zemljista koje, izmedu ostalog, obuhvata i
izgradnju uredaja za snadbijevanje naselja elektricnom energijom, odnosno izgradnju elektroenergetskih
objekata (trafostanica) kojima se vrsi prijenos elektricne energije.

Dana 27.10.2020. godine u Ustavnom sudu Federacije zaprimljen je akt Pravobraniteljstva
Op¢ine Breza broj: U-7/2020 od 20.10.2020. godine u kojem je prilozeno izjasnjenje opcinske Sluzbe
za prostorno uredenje, zaStitu okolice, geodetske i imovinskopravne poslove, a u svezi s gore
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spomenutim pitanjem. Pritom nije dat potpun odgovor na to pitanje, ve¢ se citiraju neke odredbe Zakona
o prostornom uredenju i gradenju (,,Sluzbene novine Zenicko-dobojskog kantona®, br.: 1/14 i1 4/16).
Tako npr. ¢lanak 93. stavak 1. gdje je propisano da je investitor ,,pravna ili fiziCka osoba u ¢ije ime se
gradi gradevina i vrSe zahvati u prostoru sukladno s odredbama ovog zakona®.
6. Relevantno pravo
A. Ustav Federacije Bosne i Hercegovine
Clanak ILA.2 (1) ¢)

Federacija ¢e osigurati primjenu najviseg nivoa medunarodno priznatih prava i sloboda utvrdenih
u dokumentima navedenim u Aneksu ovog ustava. Posebice:

(1) Sve osobe na teritoriji Federacije uzivaju prava na:
c) jednakost pred zakonom.

Clanak IV.C.3.10.(2) d)
(2) Ustavni sud:

d) na zahtjev premijera, ili kantona, utvrduje da li neki predlozeni ili usvojeni propis koje je
donijelo neko tijelo kantonalne, gradske ili op¢inske vlasti sukladan sa ovim ustavom.

Clanak VI. 4. ¢)
Op¢insko vijece:
¢) donosi druge propise u izvrSavanju op¢inskih nadleznosti.

Amandman VIl
Na Ustav Federacije Bosne i Hercegovine

Clanak III.1.Ustava Federacije Bosne i Hercegovine mijenja se i glasi:
U iskljucivoj su nadleznosti Federacije:

¢) donoSenje propisa o financijama 1 financijskim institucijama Federacije 1 fiskalna politika
Federacije,

B. Zakon o pripadnosti javnih prihoda u Federaciji Bosne i Hercegovine
(,,Sluzbene novine Federacije BiH®, br.: 22/06, 43/08, 22/09, 35/14 1 94/15)

Clanak 13. stavak 1. to¢ka c) i stavak 4.

Pored udjela u raspodjeli prihoda iz ¢lanka 6. ovog Zakona, jedinicama lokalne samouprave
pripadaju i drugi javni prihodi kako slijedi:

¢) naknade i pristojbe sukladno s propisima jedinica lokalne samouprave;

Op¢inska vije¢a donose propise kojima se utvrduje visina naknada po osnovu koriStenja i
uredenja zemljista, kao i visina drugih naknada, nov¢anih kazni i pristojbi u njihovoj nadleznosti.
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C. Zakon o nacelima lokalne samouprave u Federaciji Bosne i Hercegovine
(,,Sluzbene novine Federacije BiH®, br.: 49/06 1 51/09)

Clanak 8. stavak 3. alineja 20.
U vlastite nadleznosti jedinice lokalne samouprave posebice ulaze:

- donoSenje propisa o porezima, naknadama, doprinosima i pristojbama iz nadleznosti jedinice
lokalne samouprave;

Clanak 13. stavak 1. i stavak 2. alineja 4.

Organ odlucivanja jedinice lokalne samouprave je op¢insko vijec¢e u opcini, a gradsko vijece u
gradu (u daljnjem tekstu: "vijece").

Vijece u okviru svojih nadleznosti:

- donosi propise 0 porezima, pristojpama, naknadama i doprinosima jedinice lokalne
samouprave sukladno sa zakonom;

Clanak 36.

U zakonom propisanim okvirima, jedinice lokalne samouprave donose propise o naknadama i
pristojbama, kao i provedbene propise o0 oporezivanju.

Clanak 37.
Jedinicama lokalne samouprave pripadaju prihodi:

a)  vlastiti prihodi:
- porezi za koje jedinica lokalne samouprave samostalno odreduje stopu, sukladno sa

zakonom;
- lokalne pristojbe 1 naknade ¢ije iznose utvrduje vijece sukladno sa zakonom;
- drugi prihodi utvrdeni zakonom ili odlukom vijeca;

D. Zakon o gospodarskim drustvima

(,,Sluzbene novine Federacije BiH*, broj: 81/15)
POGLAVLJE I1. (TVRTKA)

Clanak 11.
(Pojam)

(1) Tvrtka je ime pod kojim drustvo posluje.
(2) Tvrtka se obvezno istice na poslovnim prostorijama drustva.

E. Odluka o gradevinskom zemljiStu
(,,Sluzbeni glasnik Opc¢ine Breza, br.: 6/17 1 1/19)



441, BROJ 12 SLUZBENI GLASNIK OPCINE BREZA 06.12.2021.

IV-NAKNADE
Clanak 44.

Fizicka i1 pravna osoba-investitor, u postupku izdavanja odobrenja za gradenje, duzna je platiti
naknadu iz osnova prirodnih pogodnosti gradskog gradevinskog zemljista-renta i naknadu za uredenje
gradskog gradevinskog zemljista.

V - UREDENJE GRADSKOG GRADEVINSKOG ZEMLIJISTA
Clanak 51.

Pod uredenim gradskim gradevinskim zemljiStem podrazumijeva se zemljiste na kome su
izvrSeni radovi pripreme zemljiSta za gradenje i opremanje zemljiSta sukladno sa zakonom. Smatra se
da je uredeno gradsko gradevinsko zemljiSte, ako ispunjava minimum uredenja gradskog gradevinskog
zemljista i to:

- snabdijevanje vodom i rjeSenje otpadnih voda, kolski prilaz gradevinskoj parceli

- snabdijevanje elektricnom energijom.

Clanak 53. stavak (1) to¢ka 2.
Opremanje gradskog gradevinskog zemljista obuhvata:
2. Izgradnju komunalnih gradevina i instalacija za pojedinacno koriStenje, kao $to je izgradnja i
rekonstrukcija uredaja i mreze za snabdijevanje naselja vodom, elektri¢nom i toplotnom energijom, ptt

saobra¢ajem, za odvodenje oborinskih i otpadnih voda, prijevoz putnika u lokalnom saobracaju,
odrzavanje javne gradske Cistoce.

Clanak 54. stavak 1.

Investitor koji namjerava graditi na gradskom gradevinskom zemljiStu duZzan je platiti
naknadu za uredenje gradskog gradevinskog zemljiSta koja obuhvata stvarne troSkove pripremanja i
opremanja tog zemljiSta, koja se utvrduje rjeSenjem o urbanistickoj suglasnosti. Ako je prodato gradsko
gradevinsko zemljiSte koje nije uredeno, korisnik tog zemljiSta duzan je da izvrSi uredenje na cijeloj
povrsini zemljiSta suglasno uvjetima iz urbanisticke suglasnosti 1 u tom slu¢aju nije duzan da plati
naknadu za uredenje gradskog gradevinskog zemljista.

F. Odluka o op¢inskim komunalnim pristojbama
(,,Sluzbeni glasnik Op¢ine Breza“, broj: 12/18).

Clanak 2. to¢ka g) — osporena odredba
Komunalna pristojba placa se za:
g) koristenje elektroenergetskih objekata kojima se vrsi prijenos elektricne energije
Clanak 3. tocka 7.- osporena odredba
U smislu ove odluke:

7. pod koristenjem elektroenergetskih objekata kojima se vrSi prijenos elektrine energije
podrazumijeva se stavljanje u funkciju trafostanica.
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Kriteriji za utvrdivanje pristojbe za istaknutu tvrtku
Clanak 10.- osporena odredba
U postupku utvrdivanja visine pristojbe na podruc¢ju Opc¢ine Breza kao kriteriji uzimaju se:

a) podrucje opcine odnosno zona u kojoj se nalazi sjediSte odnosno poslovna jedinica sa
istaknutom tvrtkom;

b) poloZajne pogodnosti obezbijedene pristojbenom obvezniku u zoni u kojoj je istaknuta
tvrtka, koje utjecu na poslovanje, a nisu rezultat sopstvene aktivnosti pristojbenog obveznika;

¢) pravni status subjekta koji obavlja djelatnost (pravna ili fizicka osoba);

d) niskoakumulativna ili akumulativna djelatnost koju obavlja odredena pravna ili fizicka osoba;

e) veli¢ina/kvadratura objekta — za trgovine (klasifikacija je izvrSena sukladno sa Zakonom o
unutarnjoj trgovini (,,Sluzbene novine Federacije BiH®, broj: 40/10) i Pravilnikom o Kklasifikaciji
trgovina (,,Sluzbene novine Federacije BiH*, broj: 111/12);

f) vrsta objekta — za ugostiteljsku djelatnost (klasifikacija je izvrSena sukladno sa Zakonom
o ugostiteljskoj djelatnosti ZDK (,,SluZbene novine ZDK*, broj: 5/16).

Tarifni broj 1. to¢ka 15.- osporena Odredba

TARIFNI BROJ I:

15. proizvodnja i snabdijevanje elektricnom energijom, plinom i parom

POSLOVNA ZONA | 1 i v
Prav./fiz. Osoba
P F P F P F P F
Proizvodnja el. ener. 72.000 - 67.500 - 63.000 - 58.500 -
Proizvodnja el. ener. iz
obnovljivih izvora 900 560 | 720 480 | 540 400 360 240
Distribucija el. ener. 15.000 - 12.500 - 7.000 - 4.300 -
Proizvodnja plina 900 400 | 790 350 | 680 300 580 260
Proiz. i snadbij. parom 27.000 - 25.200 - 23.400 - 21.600 -

TARIFNI BROJ IX. — osporena Odredba

TARIFNI BROJ IX.

Za koriStenje elektroenergetskih objekata kojima se vrsi prijenos elektri¢ne energije-trafostanica
placa se komunalna pristojba i to:

Vrste uredaja/objekata | zona Il zona 111 zona IV zona
Trafostanica 220/110/35/10

kv. KM/ pod komadu 5.000,00 4.500,00 4.000,00 3.500,00
godisnje

Trafostanica 110/35/10 kv 3.500,00 3.000,00 2.500,00 2.000,00
KM/po komadu godisnje

Trafostanica 35/10 (20) kv 2.000,00 1.800,00 1.600,00 1.400,00
KM/po komadu godisnje

Trafostanica 10(20)0,4 kv 650,00 600,00 550,00 500,00
KM/po komadu godisnje

Stubna trafostanica KM/ 350,00 300,00 250,00 200,00
Po komadu godisnje
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G. Sudbena praksa Ustavnog suda Federacije

Presude Ustavnog suda Federacije, br.: U-26/16 od 22.03.2017. godine (,,SluZzbene novine
Federacije BiH*, broj: 38/17), U-60/17 od 26.03.2019. godine (,,Sluzbene novine Federacije BiH®, broj:
23/19), U-15/19, od 18.06.2019. godine (,,Sluzbene novine Federacije BiH*, broj: 48/19) i dr.

7. Cinjeni¢no stanje i stav Ustavnog suda Federacije

Nakon analize zahtjeva i odgovora na zahtjev, razmatranja Odluke, posebice njenih osporenih
odredbi, kao 1 druge dokumentacije u spisu, u svjetlu relevantnih pravnih propisa i ustavnog nacela o
jednakosti pred zakonom, utvrdeno je kako slijedi u nastavku.

Podnositelj zahtjeva je sukladno s ¢lankom 1V.C.3.10.(2) d) Ustava Federacije Bosne i
Hercegovine, osoba ovlastena za podnosenje zahtjeva za ocjenu ustavnosti.

Op¢insko vijece Breza na sjednici odrzanoj dana 26.12.2018. godine je donijelo Odluku kojom
je propisana obveza plac¢anja op¢inske komunalne pristojbe, kriteriji za utvrdivanje visine te pristojbe,
nacin prijave i naplate pristojbe, oslobadanje od placanja pristojbe, umanjenje i povrat pristojbe, nadzor
nad obraCunavanjem 1 placanjem pristojbe, te je utvrdena tarifa komunalnih pristojbi na podru¢ju Op¢ine
Breza.

Podnositelj zahtjeva osporava sljedece odredbe te Odluke: ¢lanak 2. tocka g), ¢lanak 3. tocka 7.,
¢lanak 10., a potom Tarifni broj L. tocka 15. i Tarifni broj IX. Tarife komunalnih pristojbi, koja je sastavni
dio Odluke. U nastavku ¢e osporene Odredbe biti razmotrene pojedina¢no, numeri¢kim redoslijedom, a
razmatranje ¢e obuhvatiti i pripadajuée tarifne odredbe.

Clankom 2. Odluke propisano je da se komunalna pristojba placa za: a) svaku istaknutu tvrtku,
b) drzanje, odnosno koristenje sredstava za igru (bilijar, automati, fliperi, video igre, pikado, aparati za
posebne igre na srecu i sl.), ¢) drzanje zive muzike u ugostiteljskim objektima, d) privremeni boravak u
hotelima i drugim objektima registriranim za odmor i1 noéenja, ) isticanje objava, oglasa i saopéenja na
javnim mjestima, f) koriStenje uredaja za pruZanje usluga mobilne telefonije 1 g) koristenje
elektroenergetskih objekata kojima se vrsi prijenos elektri¢ne energije. Dakle ovdje je rije¢ o odredbama
kojima su propisane vrste komunalnih pristojbi, od kojih je jedna i pristojba za ,koristenje
elektroenergetskih objekata kojima se vrsi prijenos elektri¢ne energije. Uvodenje ove vrste komunalne
pristojbe na nivou op¢ina u Federaciji Bosne 1 Hercegovine, samo je po sebi problemati¢no. Koliko god
je uobicajeno 1 prihvatljivo propisivanje komunalne pristojbe za ,,drzanje Zive muzike* u ugostiteljskim
objektima, za privremeni boravak u hotelima i drugim objektima registriranim za odmor i1 noc¢enja ili za
isticanje objava, oglasa i saopcéenja na javnim mjestima, toliko je upitno mogu li se u taj komunalno-
pristojbeni kontekst staviti poduzeca koja, ,,stavljajuci u pogon* neophodne uredaje i instalacije, Sto su
njihova stalna sredstva za rad, vrSe djelatnost od posebnog javnog interesa, kao §to je snabdijevanje
stanovniStva Federacije Bosne i Hercegovine elektricnom energijom kao elementarni uvjet za normalan
civiliziran Zivot. Stoga uvodenje te vrste komunalne pristojbe ne samo u ovoj Odluci, ve¢ generalno na
op¢inskom nivou, mora biti razmotreno s najve¢om paznjom.

Regulacija elektroenergetskog sustava Bosne 1 Hercegovine postoji na razini drzave 1 vrse je
posebna tijela uspostavljena Zakonom o prijenosu, regulatoru i operateru sustavu elektri¢ne energije u
Bosni i Hercegovini (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br.: 7/2002, 13/2003, 76/2009 i 1/2011). Tako reguliranje
elektroprijenosnog sustava vrsi Drzavna regulatorna komisija za elektricnu energiju (DERK), vodenje
sustava vrSi Neovisni operater sustava (NOS), a upravljanje prijenosnom mrezom vrsi Elektroprijenos
Bosne i Hercegovine, kompanija osnovana posebnim zakonom (Zakon o osnivanju kompanije za
prijenos elektricne energije u Bosni 1 Hercegovini, ,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj: 35/2004.), dok je
kreiranje drzavne elektroenergetske politike u nadleZnosti Ministarstva vanjske trgovine i ekonomskih
odnosa.

Prema odredbi c¢lanka III.1. f) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, Federacija Bosne i
Hercegovine ima isklju¢ivu nadleznost za ,,utvrdivanje energetske politike, ukljucujuci raspodjelu
izmedu kantona, osiguranje i odrzavanje potrebne infrastrukture®. Dakle ne samo energetska politika,
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ve€ 1 ,,0siguravanje i odrzavanje potrebne infrastrukture ustavna su kategorija, Sto nedvojbeno govori
o op¢e drustvenoj vaznosti najviseg ranga i energetske politike i infrastrukture za ostvarivanje te politike.

Zato je u Federaciji Bosne i Hercegovine, kada je u pitanju elektri¢na energija, sve u svezi s
funkcioniranjem elektroenergetskog sektora, elektroprivredne djelatnosti, planiranjem i razvitkom,
izgradnjom, rekonstrukcijom i odrzavanjem elektroenergetskih objekata, regulirano Zakonom o
elektricnoj energiji u Federaciji Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene novine Federacije BiH®, br.: 66/13,
94/15 i 54/19 — u daljnjem tekstu ZOEE) kao posebnim sistemskim zakonom, a nadzor i reguliranje
odnosa izmedu proizvodnje, distribucije, snabdijevanja i kupaca elektri¢ne energije u nadleznosti je
Regulatorne komisije za energiju u Federaciji Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: FERK), koja je
takoder osnovana posebnim zakonom. Ve¢ ovaj sumarni prikaz pravnog okvira u kojem se odvija
elektroprivredna djelatnost, jasno odrazava opc¢edrustveni i javni znaCaj te djelatnosti, koja ve¢ na
kategorijalnom nivou nikako ne bi smjela biti svrstana u isti kontekst sa obveznicima komunalnih
pristojbi za ,,drzanje zive muzike* u ugostiteljskim objektima, privremeni boravak u hotelima i drugim
objektima registriranim za odmor i no¢enja ili za isticanje objava, oglasa i saop¢enja na javnim mjestima
1 tome sli¢no.

Na takav znacaj jo§ potpunije ukazuju odredbe ZOEE, prema kojima se elektroprivrednim
djelatnostima smatraju proizvodnja i distribucija el. energije, te snabdijevanje i trgovina el. energijom
(¢lanak 12. stavak (1)). Tu djelatnost obavlja posebna kategorija gospodarskih subjekata:
elektroenergetski subjekti osnovani sukladno sa Zakonom o gospodarskim drustvima i registrirani za
obavljanje barem jedne od gore navedenih djelatnosti. Ali ne samo to. Da bi uop¢e mogli da obavljaju
tu djelatnost moraju za to dobiti dozvolu (licencu) od FERK, koja se periodi¢no obnavlja.

Nadalje, prema ZOEE elektroenergetskom subjektu se ,,u opéem ekonomskom i drustvenom
interesu moze nametnuti obveza javne usluge koja ¢e osigurati sigurnost opskrbe, redovnost, kvalitet i
cijenu opskrbe, kao i zastitu Zivotne sredine, ukljucujuéi energetsku efikasnost, upotrebu energije iz
obnovljivih izvora 1 zastitu okoline, a sve sukladno s vaze¢im_propisima Federacije i medunarodnim
ugovorima koje je zakljuc¢ila Bosna i Hercegovina“ (¢lanak 13. stavak (1)). A kada im se nametne obveza
javne usluge, duzni su pruzati univerzalnu uslugu snabdijevanja elektricnom energijom svih krajnjih
kupaca iz kategorije domacinstava, malih poduzec¢a 1 komercijalnih kupaca, na podrucju njihovog
djelovanja, sukladno s_elektroenergetskom politikom Federacije (¢lanak 13. stavak (7)).

Ovdje se ocigledno radi o djelatnostima ¢ije obavljanje iziskuje razmijeStanje ogromnog broja
uredaja 1 instalacija u prostoru, pri ¢emu su svi oni uvezani u jedinstven elektroenergetski sustav. Takav
sustav nadilazi opc¢inske, kantonalne i entitetske granice i iziskuje pravnu regulaciju s najvise razine u
ovom slucaju drZzavne i entitetske, odnosno federalne. Da bi taj sustav bio u stanju kontinuirano
ostvarivati svoju funkciju sukladno sa strogim zahtjevima propisanim domac¢im i medunarodnim
pravnim i tehni¢kim standardima, on mora biti iznad, odnosno izvan partikularne pravne regulacije na
nivou jedinica lokalne samouprave, izuzev onih propisa koji se neposredno odnose na pribavljanje
dozvole za gradenje elektroenergetskih objekata odnosno postavljanje nadzemnih i podzemnih
instalacija na lokalnom zemljistu. U tom svjetlu mora biti razmatrana ne samo ve¢ navedena odredba
¢lanka 2. tocka g) Odluke, ve¢ uz nju i pripadajuci Tarifni broj IX. Tarife opéinskih komunalnih
pristojbi.

Prema odredbi Tarifnog broja IX., ,,za koriStenje elektroenergetskih objekata kojima se vrsi
prijenos elektricne energije-trafostanica® placa se komunalna pristojba ,,po komadu godi$nje*, u
razli¢itim, prili¢no visokim iznosima, ¢ija visina ovisi od ulaznog-izlaznog napona i snage trafostanice
1 op¢inske zone u kojoj je ista postavljena. Visina se krece od 200 KM za najmanje, tzv. stubne trafo-
stanice postavljene u IV zoni, do 5000 KM za najvece trafo-stanice 220/110/35/10 kV postavljene u |
Zonl.

Ovako propisano nov€ano davanje potpuno gubi karakter pristojbe, kao jednokratne naknade
koju obveznik pristojbe placa za uslugu koju mu pruza neki drzavni organ, te poprima karakter poreza,
¢ije je tipi¢no obiljezje periodi¢no zahvatanje u imovinu ili dohodak obveznika. Takvom utisku
doprinosi 1 ¢injenica da se kod ovako utvrdenih iznosa ne vidi objektivan kriterij koji im je podloga,
ukoliko se ne prihvati da su trafostanice vece elektri¢ne snage i voluminoznije odnosno gabaritnije od
onih ¢ija je elektricna snaga niza, te da ove prve zapremaju veci prostor od ovih drugih. Ali ¢ak 1 tad
ostaje pitanje na temelju ¢ega je utvrdena polazna vrijednost (bilo ona najniza ili ona najvisa), jer se ne
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polazi od nekog utvrdenog etalona, koji bi, zbog svega ranije reCenog morao biti jedinstven za Citav
elektroenergetski sustav, dakle utvrden drzavnim ili federalnim propisom ili medunarodnom
standardizacijom. A poSto to ovdje nije slucaj, znaci da donositelji ovakvih odluka u drugim opéinama
u Federaciji Bosne i Hercegovine mogu za istu vrstu trafostanice propisati manji ili ($to je vjerovatnije)
veci iznos komunalne pristojbe od onog za koji se ovdje odlucio nadlezni organ Op¢ine Breza. Dakle s
jedne strane radi se o zadiranju u fiskalni teren, a s druge strane se otvara moguc¢nost stvaranja pravnog
partikularizma koji je naprosto neprihvatljiv kad je elektroprivredna djelatnost u pitanju, kao uostalom i
kad su u pitanju druge djelatnosti od opéedrustvenog i javnog interesa, na primjer djelatnosti iz sfere
telekomunikacija.

Prema tome, ovdje se u vidu opéinske komunalne pristojbe zapravo oporezuje koristenje
imovine koja je sredstvo za obavljanje gospodarske djelatnosti. Jer, prema odredbama Kodeksa
racunovodstvenih nacela i raCunovodstvenim standardima Federacije BiH (,,Sluzbene novine Federacije
BiH®, broj: 50/98) u ,,materijalna stalna sredstva® uz ostalo spadaju ,,strojevi, postrojenja, uredaji,
instalacije®, a koja sredstva ,,pravna osoba drzi za koriStenje u proizvodnji ili isporuci proizvoda i
usluga® i ,,za koja se ocekuje da ¢e se koristiti viSe od jedne godine* (raCunovodstveni standard 16,
definicije, 2.). A k tome su ovdje u pitanju djelatnosti od javnog interesa kojom se zadovoljavaju
elementarne potrebe stanovnisStva lokalne zajednice. Treba imati na umu da je Ustavni sud Federacije iz
tih razloga proglasio neustavnim i neke odredbe kantonalnih zakona.

Zato ovdje treba podsjetiti da je na temelju ¢lanka II1.1.c) Ustava Federacije Bosne 1 Hercegovine
,donosSenje propisa o financijama i financijskim institucijama Federacije i fiskalna politika Federacije*
u iskljucivoj nadleznosti Federacije. To je i logi¢no, jer je fiskalna politika jedno od najvaznijih sredstava
ekonomske politike, a ,,utvrdivanje ekonomske politike* takoder je u iskljucivoj nadleznosti Federacije
prema odredbi clanka III.1.b) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine.

Ustavni sud Federacije smatra da upravo ta €injenica, da je prema Ustavu Federacije Bosne 1
Hercegovine isklju¢ivo nadlezna za ,,utvrdivanje ekonomske politike* i ,,fiskalne politike* kao bazi¢nog
ekonomsko-politickog sredstva, nedvojbeno ukazuje na to da je volja ustavotvorca da u Federaciji treba
postojati jedinstvena ekonomska politika, a sljedstveno tome i jedinstvena fiskalna politika, kao pravno-
ekonomski okvir u kojem se moraju kretati nize razine vlasti kada donose propise o oporezivanju. U
protivnom bi divergentna rjeSenja mogla biti ne samo opstruktivna u pogledu provodenja jedinstvene
fiskalne, pa time 1 ekonomske politike u Federaciji, ve¢ 1 “elektroenergetske politike Federacije”, kako
to propisuje clanak 13. stavak (7.) ZOEE. A pravni partikularizam u ovoj bi oblasti sasvim izvjesno
mogao generirati nejednakost gospodarskih subjekata pred zakonom na razli¢itim dijelovima teritorije
Federacije.

S druge strane, elektroenergetski subjekti su, kao investitori, prije pocetka izgradnje
elektroenergetskih objekata duzni rijesiti imovinsko-pravne odnose (¢lanak 73. stavak 1. ZOEE), a “na
objekte ¢iji su imovinsko-pravni uredeni” duzni su placati “posebne naknade, ukljucujuéi naknade za
koncesiju i naknade utvrdene drugim zakonima”, a u slu¢aju nastanka Stetnog dogadaja duzni su nastalu
Stetu nadoknaditi (€lanak 73. stavak 2. ZOEE). Osim toga, elektroenergetski subjekti moraju imati
dozvolu za obavljanje elektroprivredne djelatnosti (licencu) koju izdaje FERK, a $to podrazumijeva
placanje regulatorne naknade sukladno sa Pravilnikom o metodologiji 1 nacinu obrac¢una regulatornih
naknada za imatelje dozvola (“Sluzbene novine Federacije BiH”, broj: 84/19). Regulatorna naknada
placa se u dva oblika: fiksni dio regulatorne naknade utvrden je samim Pravilnikom i placa se neovisno
0 ostvarenom/planiranom prihodu, a varijabilni dio regulatorne naknade ovisi od nivoa
ostvarenog/planiranog prihoda. Fiksni dio Regulatorne naknade obraCunava se polugodis$nje, a svake
godine nakon usvajanja Proracuna u Parlamentu Federacije Bosne i Hercegovine, te utvrdivanja viska
prihoda nad rashodima FERK 1 utvrdivanja prihoda elektroenergetskih subjekata koji imaju dozvolu,
FERK posebnom odlukom utvrduje postotak za obracun varijabilnog dijela regulatorne naknade.

Kada se svemu tome doda i ¢injenica da su elektroenergetski subjekti 1 obveznici poreza na
dohodak, onda bi osporene odredbe ¢lanka 2. tocka g) Odluke, kao i pripadaju¢i Tarifni broj IX. Tarife,
u konacnici mogle imati efekat dvostrukog oporezivanja. Prema tome, vise je razloga koji dovode u
pitanje ustavnost ovih odredbi. Ove odredbe generiraju povredu ustavne garancije jednakosti pred
zakonom, jer se u formi komunalne pristojbe proizvoljno i parcijalno zapravo oporezuju stalna
materijalna sredstva, ali samo za subjekte koji obavljaju odredenu djelatnost, in concreto
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elektroprivrednu djelatnost (jednako i za operatere mobilne telefonije u Tarifnom broju VII1., koji ovdje
nije osporen). Visina pristojbe u osporenim Odredbama proizvoljno je propisana bez vidljivog
objektivnog pocetnog kriterija. Uvodenje nove naknade koja u biti ima karakter poreza na koristenje
sredstava za rad je kategorijalno pitanje fiskalne politike, u ovom sluc¢aju i elektroenergetske politike
Federacije za koju je, kao uostalom i za ekonomsku politiku u cjelini, isklju¢ivo nadlezna Federacija.
Ubiranje komunalne pristojbe na temelju ovih odredbi, kako je ve¢ napomenuto, uz to bi moglo imati
efekat dvostrukog oporezivanja.

Kada je u pitanju osporena odredba ¢lanka 3. tocka 7. Odluke, treba konstatirati da ¢lanak 3.
zapravo sadrzi definicije klju¢nih pojmova koji se u Odluci koriste, pa se tako, uz ostalo, u tocki 7.
utvrduje da se izraz ,koriStenje elektroenergetskih objekata kojima se vrsi prijenos elektri¢ne energije*
ima shvatiti kao ,,stavljanje u funkciju trafostanica®. Na stranu to §to je ovakva definicija ocigledno
preuska, posto ,,stavljanje u funkciju trafostanica® nije moguce bez dodatnih uredaja i instalacija, kao
sto su dalekovodi, rasklopna postrojenja i sl., a koji u ovoj definiciji nisu spomenuti, ali se mora
konstatirati da nema mjesta osporavanju ustavnosti ove odredbe. Rije¢ je o pratecoj, eksplikativnoj
odredbi kojom se ne uspostavljaju nikakve obveze niti prava, i koja prati pravnu sudbinu odredaba o
vrstama komunalnih pristojbi, pa o njenoj ustavnosti ovaj sud, nece donositi odluku.

Clanak 10. Odluke propisuje kriterije za visinu pristojbe za istaknutu tvrtku, a to su: a) podrugje
op¢ine odnosno zona u kojoj se nalazi sjediSte odnosno poslovna jedinica s istaknutom tvrtkom; b)
polozajne pogodnosti obezbijedene pristojbenom obvezniku u zoni u kojoj je istaknuta tvrtka, koje
utjeCu na poslovanje, a nisu rezultat sopstvene aktivnosti pristojbenog obveznika; ¢) pravni status
subjekta koji obavlja djelatnost (pravna ili fizicka osoba); d) niskoakumulativna ili akumulativna
djelatnost koju obavlja odredena pravna ili fizicka osoba; e) veli¢ina/kvadratura objekta —za trgovine
(klasifikacija je izvrSena sukladno sa Zakonom o unutarnjoj trgovini (,,SluZbene novine Federacije
BiH®, broj: 40/10) i Pravilnikom o klasifikaciji trgovina (,,Sluzbene novine Federacije BiH®, broj:
111/12); f) vrsta objekta — za ugostiteljsku djelatnost (klasifikacija je izvrSena sukladno sa Zakonom
o ugostiteljskoj djelatnosti ZDK (,,Sluzbene novine ZDK*, broj: 5/16). Pritom podnositelj zahtjeva
osporava samo jedan od njih 1 to onaj iz toCke d), koji visinu pristojbe ¢ini ovisnom o
»hiskoakumulativnoj ili akumulativnoj djelatnosti* koju obavlja pristojbeni obveznik.

Ovaj kriterij je, prije svega, nejasan. Posto se jedan spram drugog navode jedan izvedeni pojam
(niskoakumulativnost) i1 jedan genericki pojam (akumulativnost) konstrukcija gubi smisao, jer i
niskoakumulativna djelatnost je akumulativna. Visoka akumulativnost se ne pominje, dakle naizgled ne
utjeCe na visinu pristojbe. Stoga se, bez uvida u tarifu 1 tarifne brojeve, ne zna Sta je donositelj ove
odredbe zapravo htio re¢i. Nije naime jasno hoce li obveznik koji obavlja niskoakumulativnu djelatnost
placati nizu pristojbu za istaknutu tvrtku ili je nec¢e placati nikako, a onaj €ija je djelatnost samo
akumulativna viSu ili nizu ovisno o stupnju akumulativnosti.

Pravi smisao ove odredbe, u dijelu koji se ti¢e niskoakumulativnosti djelatnosti moguce je doseci
jedino sistematskim tumacenjem ove odredbe u svezi s uvodnom odredbom Tarifnog broja I. Tarife
op¢inskih komunalnih pristojbi koja glasi: “Niskoakumulativne djelatnosti, tradicionalni i stari obrti za
koje se porez na dohodak ne plaéa pausalno, te ostale djelatnosti, plac¢aju pristojbu na istaknutu tvrtku
kako slijedi:*, nakon Cega slijedi tabelarna razrada bazirana na vrsti djelatnosti, pracena kriterijem zone
u kojoj je tvrtka istaknuta i statusnim kriterijem (dakle ovisno o tome je li obveznik pravna ili fizicka
osoba).

Dakle, obveznici koji obavljaju niskoakumulativne djelatnosti, (napomena: tradicionalni i stari
obrti kao pojam ne figuriraju u Odluci, ve¢ se ovdje prvi put spominju), pristojbu za istaknutu tvrtku
placaju kao i ostali obveznici, ukoliko porez na dohodak ne placaju pausalno. Argumentum a contrario:
pristojbu za istaknutu tvrtku placaju, ako porez na dohodak pla¢aju pausalno (napomena: u samoj Odluci
ovaj vid oslobadanja od placanja pristojbe nije predviden). Prema tome bi se, vezujuéi kriterij iz ¢lanka
10. to¢ka d) Odluke, sa uvodnom odredbom Tarifnog broja I. Tarife, moglo zakljuciti da je dio
pristojbenih obveznika koji obavljaju niskoakumulativne djelatnosti, a pod tim treba podrazumijevati
stare i tradicionalne zanate, te deficitarne djelatnosti, osloboden obveze placanja komunalne pristojbe
na istaknutu tvrtku. To su oni koji porez na dohodak placaju pauSalno. Ovako shvacena
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,hiskoakumulativnost djelatnosti kao kriterij koji ¢e dovesti do oslobadanja jedne kategorije obveznika
(osobe koje obavljaju niskoakumulativne djelatnosti, tradicionalne i stare obrte i deficitarne djelatnosti
1 pritom porez na dohodak plac¢aju pausalno) korespondira s ranijim odlukama Ustavnog suda Federacije
u predmetima ove vrste. Ali, s njima ne korespondira onaj dio osporene Odredbe koji glasi ,,ili
akumulativnost®, koji se odnosi na sve ostale obveznike i koji vra¢a u dejstvo prikriveni kriterij
djelatnosti prema kojem ¢e oni placati visu ili nizu pristojbu na istaknutu tvrtku ovisno o tome koju
djelatnost obavljaju. A to, prema svim ranijim odlukama ovog suda predstavlja neprihvatljiv kriterij koji
dovodi u pitanje ustavno jamstvo jednakosti pred zakonom iz ¢lanka II.A.2.(1) ¢) Ustava Federacije
Bosne i Hercegovine.

U tom svjetlu treba promatrati i osporenu Odredbu Tarifnog broja I., tocka 15. O njenom
karakteru najbolje govori zavrsni dio uvodne odredbe ovog tarifnog broja, koja glasi: ,,ostale djelatnosti
placaju pristojbu na istaknutu tvrtku, kako slijedi (kako je to ranije obrazlozeno ovo znali sve
djelatnosti koje nisu niskoakumulativne djelatnosti, tradicionalni i stari zanati, te deficitarne djelatnosti
za koje se porez na dohodak ne plac¢a pausalno). Dakle iz same se te odredbe vidi da je djelatnost i
nominalno bazi¢ni kriterij za visinu pristojbe na istaknutu tvrtku.

Ustavni sud Federacije primje¢uje da naslov tocke 15. Tarifnog broja 1. ne korespondira s
odredbom o vrstama komunalnih pristojbi iz ¢lanka 2. tocka g) Odluke. Tamo je naime propisano da se
komunalna pristojba placéa za ,,koriStenje elektroenergetskih objekata kojima se vrsi prijenos elektri¢ne
energije”. Ako se izraz ,,distribucija elektricne energije* shvati i kao ,,prijenos elektri¢ne energije®, $to
bi se moglo razumno prihvatiti, onda iz formulacije tocke 15. Tarifnog broja I. proisti¢e da je u samom
tarifnom broju uvedeno nekoliko novih vrsta komunalne pristojbe: pristojba za ,,proizvodnju elektricne
pristojba za proizvodnju i snabdijevanje parom.

Ustavni sud Federacije smatra da se tarifnim odredbama ne mogu uvoditi nove vrste pristojbe
izvan onih propisanih Odlukom, a s druge strane je visina pristojbi za prijenos (distribuciju) el. energije
utvrdena proizvoljno (po svemu sudeci po pretpostavljenoj profitabilnosti), za razliku od drugih
komunalnih pristojbi gdje su upotrijebljeni objektivni kriteriji (npr. veli¢ina, odnosno kvadratura objekta
— za trgovinu, te vrsta objekta — za ugostiteljsku djelatnost).

Ovdje treba napomenuti i to da je Presudom Ustavnog suda Federacije broj: U-8/17 od
14.03.2018. godine (,,Sluzbene novine Federacije BiH*, broj: 36/18) utvrdeno kako ¢lanak 18. Tarifni
broj 6. ranije Odluke o op¢inskim komunalnim pristojbama (,,Sluzbeni glasnik Op¢ine Breza®, broj:
10/15) nije bio u suglasnosti sa Ustavom Federacije Bosne i Hercegovine. Evidentno je i Ustavni sud
Federacije konstatira da je Op¢insko vije¢e Breza u novoj Odluci postovalo obvezujuéi stav Ustavnog
suda Federacije iz obrazloZenja gore nevedene presude, po kojem kriterij za utvrdivanje razli¢ite visine
pristojbe moze biti podrucje opline gdje se djelatnost obavlja, kao i1 Cinjenica da se radi o
niskoakumulativnoj djelatnosti (u ranije utvrdenom znacenju: stari i tradicionalni zanati, te deficitarna
djelatnost), ali 1 da je suStinski zadrZalo vrstu djelatnosti kao primarni kriterij za utvrdivanje razlicite
visine pristojbe. Tocno je da podru¢je (zona) moze biti relevantan kriterij za odredivanje visine
komunalne pristojbe, ali samo ako njena visina u pojedinim zonama nece ovisiti o vrsti djelatnosti
obveznika, $to ovdje ocigledno nije slucaj.

Na temelju svega iznesenog, odlu¢eno je kao u izreci ove presude.

Owvu presudu Ustavni sud Federacije donio je jednoglasno, u sastavu: dr.sc. Kata Senjak,
predsjednica Suda, te Vesna Budimir, Mirjana Cuckovi¢, Aleksandra Martinovi¢ 1 prof.dr. Edin
Muminovi¢, suci Suda.

Predsjednica
Ustavnog suda Federacije
Bosne i Hercegovine

dr.sc. Kata Senjak
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bocna u Xepuerosuna
OEJNEPAIINJA BOCHE U XEPLHETOBUHE
YCTABHHU CY ][
®EJIEPAIIMJE BOCHE U XEPIIEI'OBUHE

bpoj: Y-13/20
CapajeBo, 13.10.2021. rogune

YcraBan cyn @Penpepanmje bocHe u XepueroBune, omirydyjyhu o 3axtjeBy Ilpemwmjepa
®enepanyje bocne u Xepuerosute 3a oljeHy yCTaBHOCTH OJIpeI0M WwiaHa 2. Tayka r), wiaHa 3. Tauka
7., unana 10., Tapuduu 6poj 1. Tauka 15. u Tapuduu 6poj IX. Omryke 0 ONIITHHCKUM KOMYHATHUM
tTakcama, Ha ocHoBy wiana [V.I11.3.10.(2) n) YcraBa ®@enepanuje bocue u Xepiieropune, Ha CjeTHUALIN
0e3 jaBHE pacripaBe oapxanoj gana 13.10.2021. rogune, JOHHO je

INPECY Y

YTBphyje ce na unan 2. Taukar) v wiad 10. Tauka 1) y 1ujeny KOju riacH ,,iJId aKyMyJIaTUBHOCT "
Onnyke 0 ONMIITHHCKUM KOMYHATHUM Takcama (,,Cirysx6enn rnacank Ommrurae bpesa®, 6poj: 12/18),
te Tapuduu 6poj I. Tauka 15. u Tapuduu 6poj IX. Tapude onmMITHHCKUX KOMYyHAITHUX TaKCH Koja je
cacraBHU o Te OIyKe, HUCY y cariacHocTu ca YcraBoM @enepanuje bocHe n Xeprerosuse.

[Tpecyny oOjaButu y ,,CiayxOennm HOBMHama Denepanuje buX“ u ,,Ciry’)kO€HOM TITACHUKY
Onmrune bpesa“.

1. IHoanocuian 3axTjeBa U NpeaAMeT 3axXTjeBa

[Tpemujep @enepannje bocue n Xepuerosune (y 1ajbeM TEKCTY: MOIHOCHIIALL 3aXTjeBa) MOTHUO
je YcraBHoM cyny Penepanuje bocne n Xepuerosune (y AajbeM Tekcty: YcrtaBHu cyn deneparuje)
nana 04.06.2020. roxune, mogaeckom 6poj: 01-01-486-1/2020 3axTjeB 3a OljeHy yCTaBHOCTH OJIpeadn
yjaHa 2. Tayka r), wiana 3. Tauka 7., wiana 10., Tapudnu 6poj 1. Tauka 15. u Tapuduu 6poj IX. Omnyke
0 OMIITHHCKUM KOMYHAJIHUM Takcama (y JajbeM TEeKCTY: ocropene oapenoe Omiyke).

2. CrTpaHke y NOCTYNIKY

VY cknany ca uwianom 39. ctaB 1. 3akoHa o nmocTynky npen YcraBHuM cynom Denepanuje bocue
u Xepuerosuse (,,Ciyx6eHe HopuHe deneparuje buX*, 6p.: 6/95 u 37/03), crpanke y OBOM MOCTYTKY
cy: moaHocunall 3axtjeBa u OmmtuHcko BHjehe bpesa, kao qoHOCHIAIl ocniopeHux oapenadba Omiyke.

3. butHu HaBoaM 3aXTjeBa

[TonHocuinal 3axTjeBa y 3aXTjeBy HABOJM Jla 4YjaH 2. Tayka r), wiaH 3. Tauka 7., uigad 10.,
Tapudnu 6poj I. Tauxa 15. u Tapuduu 6poj IX. Oanyke 0 ONIITHHCKUM KOMYHAIHUM Takcama (y 1aJbeM
tekery: Omnyka), Hucy y ckiany ca uigaHoMm I1LA.2 (1) n) YcraBa ®@enepanuje bocue u Xeprerosuse
KOjJUM je MPOIKCAHO Jia cBa uua Ha Teputopuju Deaepannje bocHe n XepleroBuHe y>KuBajy npaBo Ha
jemHakocT mpen 3akoHoM. CMmarpa J1a He TTOCTOjH MTPaBHU OCHOB 3a MPOITUCHBaKke Tutahamba KOMyHaITHE
Takce 3a KOopHUIIheme eIeKTPOCHEPTeTCKUX 00jeKaTa KOjUM Ce BPILIU MPEHOC €IEKTPHUYHE EHEpruje.
Haume, m3rpangmom Tpadoctanuma ypehyje ce 3emspumnre u miaha HakHazma 3a ypeheme Tpajckor
rpal)eBUHCKOT 3eMJbMIITA, KaKo je TO mpomucaHo y uimaHy 53. craB 2. Omiyke o rpal)eBUHCKOM
semubuinTy Onmtune bpesa: “Usrpanwy koMyHanHux rpaheBHHa ¥ HWHCTalaldja 3a IMOjeAMHAYHO
Kopuuiheme, Kao MITO je WU3rpajma U peKOHCTpyKuuja ypehaja u Mpexe 3a cHagOMjeBame Hacesba
BOJIOM, €JICKTPHYHOM H TOIUIOTHOM €HEPrujoM, NTT caoOpahajeM, 3a oaBoheme OOOPHMHCKHX U
OTIA/IHUX BOJIa, IPEBO3 MyTHUKA y JIOKATHOM caobpahajy, ofpKaBame jaBHE rpajicke uncTohe, a 3a Koje
ommTuHa Harmahyje HakHamy 3a ypeheme rpaackor rpaheBuHckor 3emspuimTa‘. MMajyhu y Bumgy
Hafpuje] HaBEACHO, YTBpHUBAKEM M JOJaTHE KOMYHAJIHE TaKce, JOJNa3H 0 JUCKPUMHUHATOPHOT
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MOCTyMmama TpeMa MpaBHUM JIMIIMMa KOja BpIIe IUCTPUOYLH]Y €JIEKTpUYHE CHEpruje, Te ce
onemoryhaBa y>KuBame IpaBa Ha jeIHaKOCT IPEeJ] 3aKOHOM.

Jasee momHOCHIal 3axtjeBa nutupa wiad 10. Omuryke, ¥ HCTHYE J]a U3 UCTOT MPOU3MIIA3H J1a Ce
Kao KpuTepuj 3a ojpehuBame M3HOCA KOMYHAJIHE Takce Ha TOAUIIBLEM HHUBOY, M3Mely ocranor,
NPOINHUCYje M aKyMYJIAaTUBHOCT JjeJIaTHOCTH (PM3MYKOTr WMJIM INPAaBHOT JIMIA, KAao 3aMjeHa 3a paHuje
HOpMHpaHH KpuTepyj ajenatnoctd. Ha oBaj HauuH ce yTBphyje 3HaTHO Behy M3HOC TOIUIIHE TaKCe 3a
MOjeIMHE BHCOKOAKYMYJIaTHBHE AjEIaTHOCTH, IITO C€ MOXKE HOABECTH IOJl MHjEHIabe y MPaBoO Ha
UMOBHMHY cy0jekaTa 3a KoOje je BHCHMHA HaKHaJe EHOPMHO BHCOKa Yy OIHOCY Ha OcTale
BHCOKOAKyMYJIaTHBHE JjeJIaTHOCTH 3a KOje Cy MPOIUCAHU Mambi H3HOCH. CKpHBEHA IMCKPUMHHALN]A,
(dopMaTHUM TPOIUCHBAKBEM KPHUTEPHja BHUCOKOAKYMYJIATUBHUX [jEIATHOCTH, & CYIITHHCKUM
3a7p)KaBambeM KpUTEepHja BPCTE JjeaTHOCTH Kao OCHOBHIIE 32 Tapu(y KOMYHAIIHUX TaKCH, je Takohe y
cynpotHocTH ca YcraBom Deneparnuje boche um XepreroBuHe y OJHOCY Ha TPUHIUI 3a0paHe
JTUCKpUMHHAITH]E.

Jabe uctuue, na maymaiHo onapehena tapuda KoMyHalmHE Takce 3a BHCOKOAKyMYJIaTHBHE
IjeTaTHOCTH HUje y CKIIaay ca KOHILENTOM jeJHAKOCTH IpPE 3aKOHOM U Jia ce HaKoH aHanmusze Tapude
OIIITUHCKUAX KOMYHaJTHHUX Takcu TapugHor Opoja . He MOoke 3aKJ/bYYUTH Ha KOJU HAYMH CE JIOLLIO JI0
n3Hoca ox Ha pumjep 15.000,00 KM komyHanHe Takce 3a TUCTPUOYIIH]Y eeKTPUYHE eHEepruje, 10K CY
penuMo 3a Jpyre Takohe ,,BUCOKOAKyMyJIaTUBHE MdjeJaTHOCTH oxapel)eHM Mamu W3HOCH (HID.
TEJIEKOMYHUKaIuje, OaHke, CIIOPTCKE KIAAMOHHWIE W 1p.). llpommcana BUCHHA TakcH y 3HAYajHO
Pa3IMYUTAM U3HOCHMA TI0 KPUTEPH]y aKyMyJIaTHBHOCTH JjeNIaTHOCTH j€ IPOM3BOJBbHA, jep ce yTBphyje
IpeMa MpeTHoCcTaBbeHoj (puHaHCcHjcKo] noOuTH. OulyKa cTaBjba y MOBOJHHUJU I0JIOKA] U YBOJIU
Pa3IMYNT NMPaBHHU TPETMaH je/IHE KaTeropuje o0aBe3HUKa, JOK JPYTy KaTeropujy o0aBe3HHKa TpeTupa
Ha OWTHO Jpyrauuju W HEMOBOJbHHjM HAYMH, MAKO Yy KOHKPETHOM CIIy4ajy, HE IOCTOjH HHKAaKBO
00jeKTHBHO U pa3yMHO OIPaBJamke 3a TaKBO MocTymname. CMarpa ja ocropene oapende Omiyke HUCY
¢dopMmynucaHe Ha OCHOBY aJeKBaTHUX KpHUTepHja, uuMe ce omoryhaBa TmojaBa HpPOHM3BOJFHOCTH,
CENIEKTUBHOCTH M BOJIOHTEPU3MA, KA0 KaTeropHja Koje yrpojkaBajy yCTaBOM 3arapaHTHpaHa IpaBa.

Jlasbe HaBOM 12 M3HECEHE HAaBO/IE HajOOIbE OTKPEIUbYjy npecyae YcraBHor cyna Oenepanuje
0poj: V-36/16 on 11.07.2017. rogune u 6poj: ¥Y-6/17 o1 12.09.2017. ronuue, Koje ce OJHOCE HA MUTAHE
yTBphuBama n mnahama KOMyHATHUX TaKCH.

Nmajyhu y Buay cBe Hampujel HaBeIAEHO, MOJHOCUIIAI] 3aXTjeBa Mpeajiaxe /1a YCTaBHU CY]
denepanuje qoHECE IPeCyAy KOjoM ce yTBphyje aa ociopere oapende Omnyke HUCY y carllaCHOCTHU ca
yranoM I[.A.2.(1) i) YcraBa ®@enepanuje bocHe u Xepiierosune.

4. BuTHHM HaBoAM 0AroBOpA Ha 3aXTjeB

VY ckiany ca wianoMm 16. 3akoHa O MOCTYNKY mpen YcrtaBHUM cyaoM Denepanuje bocHe u
XepueroBuHe, YcrasHu cyq @exnepanuje je akrom 6poj: Y-13/20 ox 12.06.2020. roaune, 3aTpaskuo o1
Onmrrunckor Bujeha bpesa na y poky ox 30 nana, 1octaBu 0OArOBOP Ha 3aXTj€B.

OnmtuHeko Bujehe bpesa 3actymano mo IlpaBoOpanmnamTBy OnmrtuHe bpesa je nana
09.07.2020. roguHe, JOCTaBUIIO OATOBOP Ha 3axXTjeB y KojeM HaBoau 1a [Ipemujep denepannje bocue
u XepueroBune Huje wianoM 10. cras (2) Tauka a) YcraBa @enepanuje buX opnamnrhex 3a mogHoIICHe
3aXTjeBa 3a Ol[JeHy YCTaBHOCTH ojpenada Omiyke, Te Tpaku aa YcTaBHU cya Deaepairje moJHECEHH
3axTjeB oa0aly Kao TMOJHECEH OJ CTpaHe HeoBnamrheHor nuIla, 003UPOM Jla 3aXTjeB 3a OI[jeHYy
YCTaBHOCTH OMIITHHCKHX OJUTYKa MOKE MOTHU]ETH caMOo TPEMH]jep KaHTOHA WM KaHTOH. [lasbe HaBoaH,
Ja je y MOTIYHOCTH HEOCHOBAaH HaBOJ| MOJHOCHOLIA 3aXTjeBa Jla HE IOCTOjU IMpPaBHU OCHOB 3a
MpoIKcUBame Miahamka KOMyHallHE TaKce 3a KOpUIIheme elNeKTPOeHEPreTCKUX 00jeKaTa KOjuM ce BpILU
MIPEHOC eJIEKTPUYHE EHEPTHje, jep ce MPUIMKOM M3rpaimkbe UCTUX Tulaha HakHaAa 3a ypeheme rpagckor
rpal)eBUHCKOT 3eMJBUIITA KaKo j€ MpoInucaHo wiaHoM 53. ctaB 2. Omiyke o rpal)eBUHCKOM 3eMJBHIITY,
U 3aKJbyyak Jla Ha T4 HAYMH HABOJHO JI0JIa3U JI0 JMCKPUMHHATOPHOT IMOCTYTama MpemMa MPaBHUM
JUIMa Koja BpIlle JUCTPUOYIIN]y eeKTPUYHE EHEPrHje.

Hasbe uctuue, na je Onnyky nonujeno OnmruHcko Bujehe bpesa Ha ocHoBy winana VI.4. Ycrasa
®enepanuje bocue n Xeprieropune, wiana 75. craB 1. Tauka 11) YcraBa 36HHUKO-1000jCKOT KaHTOHA,
ynana 13. craB 1. Tauka 1), wiana 13. ctaB 3. 3akoHa 0 MPUNAAHOCTH jaBHUX mpuxona (,,CiayxoOeHe
HoBune deneparmje buX®, 6p.: 22/06, 43/08, 22/09 u 35/14), un. 36. u 37. 3akoHa O MPUHIMIHMA
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nokanHe camoympaBe y @enepanuju bocue nu Xepreropune (,,Cinyx6ene HoBuHe Penepanuje buX®,
0poj.: 49/06 u 51/09), unana 19. tauka 6. u wiana 101. cras 3. Craryra Ommurune bpesa-npeunmrhenn
tekcT (,,Ciyx0enu riaacHuk Onmtuae bpesa®, 6poj: 8/09). Onmtuncko Bujehe bpesa je y ckiany ca
HaBeIEHUM TponucuMma aoHujeno OTyKy K0joM je YTBPAWIIO J]a ce KOMyHallHa Takca miaha 3a cBaky
HUCTakHYTy (upMy, Te 3a Kopumrheme eIeKTpPOSHEPreTCKuX o0jekaTa KOjuMa C€ BPIIA IMPEHOC
enexktpuuHe eHepruje. [Tox mojMoMm ,,ictakHyTa pupma‘ moapasymMujeBa ce UMe Mo KOjUM MPaBHO HITH
(hbU3UYKO JHIE TIOCIYyje, TOK C€ TO0JI MMOjMOM ,,KOpUIINEHE €IEKTPOSHEPTeTCKUX o0jeKaTa Kojuma ce
BPILIHU MIPEHOC eNIEKTPUYHE SHEepruje’, MoApa3yMHjeBa cTaBjbambe y QyHKIU]y Tpadocranuna. Ynanom
4. ucre Omiyke je MPOMHCAHO Ja Ccy O0aBe3HUIIM Takce IMpaBHA U (U3MYKA JIMIA YNHCAaHA Y
oarosapajyhu perucrap Koja KOpHCTe MpaBo WK MPEeaMETe 3a YHje KopuInheme je IponucaHo miahame
TaKCe WIH MPYyXKajy YCIyTre 3a uhje npykame je mponrcana takca. [log HaBeaeHe nepunuimje crnanajy
U TIpaBHA JIMIIA KOja BplIe JUCTpUOYIN]y eIeKTprUUHe eHepruje Ha noapyydjy Ommrune bpesa, onnocHo
JIMIIa KOja KOPHUCTE EIEKTPOCHEPreTCKe 00jeKTe KOjUM C€ BPIIU MPEHOC CJICKTPUYHE EHEpTHje, Te je
CTOTa CacBHM jacHO Jia ocriopeHu wiaH 3. tauka 7. Tapuduu 6poj 1. tauka 15. u Tapuduu 6poj IX.
Onnyke HHCY y HecarjacHocTH ca Y ctaBoMm Denepanuje bocue u Xepuerosune u uianom 9. EBponcke
MOBEJbE O JIOKAITHOj caMoyTpaBu (y JajbeM TeKCTy: EBporicka moBesba), 0 4eMy je, Kako Ce HaBOJM,
Ycrasuu cyn denepanuje Beh 3ay3eo nmpaBHH cTaB y omnynu 0poj: Y-8/17 ox 14.03.2020. roause.

VYkasyje Ha TO Ja mpema mpakcu EBporckor cyna 3a JpyAcKa IpaBa pa3iHdUTO MOCTYMame-
HEjeHAKOCT MpeJ]l 3aKOHOM (AMCKpUMMHAIIM]ja) MOCTOjU Kaja ce 3aJ0BOJbE YETUPH €JIEMEHTa U TO:
CIIMYHE WM TOAYAapHE TPyTIe, Pa3IUUTO TPETHPamke, 3a0pamkbeHa OCHOBA 33 Pa3IMYUTO TPETHPAHE U
Jla pa3auuuT TpeTMaH HUje ompaBiaH. Hampujen HaBeeHH €1eMEHTH y KOHKPETHO] YCTaBHO] CTBapu
HUCY 337I0BOJbCHU HUTHU CY JOKA3aHU O] CTPaHE MOTHOCHOIIA 3aXTj€Ba, TAKO /A j€ 3aXTjeB MOJHOCHOLA
y HOTIYHOCTH HeocHOBaH. [Ipunnkom nonomemwa Omryke, OnmruHcko Bujehe bpesa je y nujenoctu
ucnomroBasio wian II. 2. (1) u) YcraBa ®enepanmje bocne m XepueroBune, wian 7. Ommre
JeKapanyje o ImpaBMMa 4YoBjeka, wiaH 14. EBporcke KOHBEHIIMje O 3alUTHUTH JbYACKHX IpaBa U
OCHOBHHX cJI000/1a 1 TIpaBHE cTaBoBe YcraBHOT cyna denepanuje bocue n Xepuerosune. [Ipunnkom
noHomewma Oryke OnmrTuHeko Bujehe bpesa je y HoTIyHOCTH HCIOLITOBANIO U PAaBHU CTaB Y CTABHOT
cyna @enepanyje, 1a ce MPHIMKOM YTBphUBama BHUCHHE TaKCe MOpAjy Y3€TH W JIPYTH pealHu U
pelieBaHTHU KPHUTEPHUjH Kao INTO Cy: MOAPYYje OMNIITHHE TAje ce JjeNaTHOCT 00aBjba, BEIWYHHA
o0OuJbexja, UM HaTHHCAa UCTaKHyTe GUpME YKJbydyjyhu U KpUTEpH] aKyMyJIaTUBHOCTH JIj€aTHOCTH
MIPABHOT WK (U3UYKOT JIMIIA, KA0 U Ipyre KpUTEpHje.

V¥ nacraBky ce nutupa wiad 10. Omiyke u wian 9. EBporicke noBesse 1 ucTHue J1a je nomryjyhu
npecyne YcraBHor cyna @enepanyje u uiaad 9. EBporicke noBesbe, Koja UMa MpuMmar HaJ gomMahum
3aKOHOJIAaBCTBOM, YTBPAMJIO pa3HE peallHe W pelIeBaHTHE KpHUTEpHje KOoJ oapehuBama Takce Ha
UCTaKHYTy (GHpPMYy Kao jeHOr OJ OMTHUX H3BOpa (PMHAHCHpama jelUHUIIEC JIOKAIHE CaMOYyIpaBe.
Pa3nuka y BUCMHM KOMYHaJIHE Takce yTBpleHa je Ha pealHUM U peleBaHTHUM KpUTEpHjUMa O]l KOJUX
Jj€ KpuTepHj ,,akyMyJIaTUBHOCTH ® caMo jeJlaH O[] IIeCT PEeaTHUX U jacHO Ae(pUHUCAHUX KPUTEPHja KOJU
Cy Kao TakBH Ipomnucanu oapeadama wiana 10. Omjiyke ¥ KOju Cy y 1IMjeTI0OCTH 3aCHOBaHU Ha Y CTaBy,
3aKOHY, ITPAaBHOM CXBaTamy 3ay3€TOM 0]l cTpaHe YcTaBHOr cyna Denepanuje u uiany 9. EBporicke
MOBEJbE, TAKO J1a y ofpeadama HaBeJeHOT wiaHa OmTyke HeMa JUCKpUMHUHAIIM]E HUTH MTOBpPEE TpaBa
Ha jeTHaKOCT.

Kako mogHOcuial 3axTjeBa HHMje JOKa3a0 OCHOBAHOCT HABOJA O TMOCTOjamy IMOBpese YcraBa
@enepanyje buX npemnaxe na Ycerasuu cyn denepaiyje JoHece Mpecyay KOjoM ce yTBphyje na cy
ocniopene oapende Oryke y carmacHocTH ca oapenoom wiana [I.A.2 (1) ) YcraBa @enepanuje boche
1 XeplLeroBuHe.

S. IIperxognu mocrynaxk

Kako 6u Ycrasuu cyq ®@enepaunje boche n Xepueropute y NoTmyHOCTH YTBPAUO YHHEHUYHO
CTame, y CKiaay ca wiaHoMm 17. 3akoHa o mocTynky mnpen YcraBHuM cyiqoM PDenepanmje bochHe u
XepuerouHe, aktoM 6poj: Y-13/20 ox 05.10.2020. ronune, 3aTpaxeHo je oa OnmTHHCKOr Bujeha
Bbpesa nay poky on 15 nana o naHa npujema akrta, kao gjoHocuian Oanyke o rpal)eBUHCKOM 3eMJBULITY
(,,Cyx0enu rnacauk Onmrune bpesa, 6p:. 6/17 u 1/19), nocraBu Cyay oAroBop Ha HHUTame, KO je Y
cmuciy wiana 44., ynana 51., unana 53. craB (1) tauka 2. u wiana 54. cras (1) Omnyke o rpaheBuHCKOM
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3eMJBUIITY ,,AHBECTHTOP, KOjU je Iy’KaH IJIATHUTH HAKHAIYy 3a ONpEMame TPaJiCKor rpaljeBUHCKOT
3eMJbHINTa KOje, u3Mel)y octamor, oOyxBaTa W u3rpaamy ypehaja 3a cHamOujeBame Hacesba
EJEKTPUYHOM E€HEPTHjOM, OJTHOCHO M3IPaJiiby €IEKTPOSHEPIeTCKUX o0jekara (TpadocTaHuiia) Kojuma
Ce BPIIHU MPEHOC EICKTPUYHE CHEPTH]C.

Hana 27.10.2020. ronune y YcraBHom cyay deneparyje 3anpumibeH je akt [IpaBoOpanunamrsa
Omnmrrune bpesa 6poj: ¥V-7/2020 o1 20.10.2020. roauHe y KOjeM je MPUITOKEHO U3jallhEHhE OMIITHHCKE
Cayx0e 3a mpocTopHO ypeheme, 3aTuTy OKouIle, Te0IETCKE 1 UMOBUHCKOIIPABHE MTOCIIOBE, a Y BE3U
ca rope MOMEHYTHM MuTameM. [I[pUTOM HUje 1aT MOTIyH OATOBOP HA TO MHUTamke, Beh ce nuTupajy Heke
onpende 3akoHa o TpocTopHOM ypehewy u rpahewmy (,,CiyxOeHe HOBHHE 3€HHUYKO-1000jCKOT
kaHToHA, Op.: 1/14 u 4/16). Tako Hup. wian 93. cTaB 1. r/je je MPOMKUCaHO A j€ UHBECTUTOP ,,[TPABHO
WK GU3MYKO JIMIIC Y YHje UMe ce Tpajiu rpal)eBuHA 1 BpIIE 3aXBaTH Y IPOCTOPY Y CKIIaLy ca oapeadama
OBOI" 3aKOHa“".

6. PeneBanTHO npaso
A. YcraB ®@enepanuje bocue u Xepueropune
Unan [1.A.2 (1) 1)

@enepanja he ocurypatu npuMjeHy HajBUIIEr HHBOa Mel)yHapoIHO MPHU3HATHUX TpaBa H
crnobozaa yTBpheHuX y JOKyMEHTUMa HaBeJeHUM Y AHEKCY oBor ycraBa. [ToceOHo:

(1) Csa muia Ha Teputopuju Denepariyje yKUBajy mpasa Ha:
1) jeIHAKOCT MpeJ] 3aKOHOM.

Uan [V.11.3.10.(2) n)
(2) VYcraeuu cyn:

) Ha 3aXTj€eB IpeMUjepa, UM KaHTOHA, YTBphyje J1a JI1 HEKU NMPEAJI0KEHN WU YCBOJEHU MPOIHC
KOj€ je JOHU]eJI0 HEKO TH]eJI0 KaHTOHAJIHE, IPajICKe MM OMIITHHCKE BIACTH Y CKJIAAY Ca OBUM YCTaBOM.

Wnan VI 4. 1)
OnmtuHcko Bujehe:
1) JOHOCH APYTe MPOIKUCE y U3BPIIABaY OMIUTHHCKUX HAUIEKHOCTH.

Awmanngman VIII
Ha YcraB ®enepanmje bocue u Xeprerosune

Unan I1I.1.YcraBa @enepanuje bocue u XepleroBune Mujema ce U rilacu:
VY uckipyunBoj cy HajuiexkHOCTH Denepanuje:

II) JOHOIIeHE mnponuca o (uHaHcHMjamMa M (UHAHCHJCKUM HHCTUTyIHMjama Denepanuje u
¢duckanHa monutuka deaepaiyje,

b. 3aKoH o npunaaHocTu jaBHuX npuxona y ®enepanuju bocne u Xepuerosune
(,,Cnyxx0ene HoBuHe Denepanuje buX®, op.: 22/06, 43/08, 22/09, 35/14 u 94/15)
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Unan 13. craB 1. Tauka 1) u cTaB 4.

[lopen ynjena y pacmopjenu mpuxoja W3 4WiaHa 6. OBOr 3aKOHA, jeJUHUIIAMA JIOKAJHE
caMmoyIIpaBe MPUIaAajy U APYTH jaBHU IPUXOIHN KaKO CIIHje/Iu:

1) HaKHAJE M TaKCe Yy CKJIAy ca MPONHCHMA jeIMHUIIA JOKATHE CaMOyIIPaBe;
OnmruHcka Bujeha JOHOCE TpOMUCe KOjUMa ce YTBphyje BHCHHA HAaKHAJa IO OCHOBY
koputthema u ypehema 3emspuinTa, Kao ¥ BACHHA IPYTUX HAKHA/Ia, HOBUAHHUX Ka3HH M TAKCa Y BBUXO0BO]

HaAJICKHOCTH.

B. 3akon o npuHuunuMa jgokanaHe camoynpase y @enepaunju bocue n Xepuerosune
(,,Cnyx6ene HoBune Deaepanuje buX*, 6p.: 49/06 u 51/09)

Unawn 8. ctaB 3. anuneja 20.
V BiacTHTE HAJIS)KHOCTH jEAMHHIIE JIOKAJTHE CaMOoyTIpaBe oceOHO yiase:

- JOHOHICHKC IIpOoIIMCa O IIOpE3rMMa, HaKHaaama, AOIIPUHOCHMMA MW TaKCaMa H3 HAIJICKHOCTH
je,Z[I/IHI/II_[e JIOKAJIHE CaMOYIIpaBcE;

Unan 13. craB 1. u ctaB 2. anuneja 4.

Opran o/utyynBama jeJMHHIIEC JOKAHE CaMOyMpaBe je OMIUTUHCKO BUjehe y ONIITHHH, a
rpancko Bujehe y rpany (y mamem Tekcty: "Bujehe").

Bujehe y okBUpY CBOjUX HaJIEKHOCTH:

- JIOHOCH TPOIHUCE O TMOpe3nMa, Takcama, HaKHaJaMa W JONPHHOCHMA jEIMHHIIC JIOKATHE
caMoyTIpaBe y CKJIajly ca 3aKOHOM;

Ynag 36.

VY 3aKOHOM MPOINMCAaHUM OKBHpHUMA, jEAMHHUIIE JIOKAJTHE CaMOYyIMpaBe JOHOCE MPOIHUCE O
HaKHaJaMa M TakcaMa, Kao U MpOoBeI0CHE MPOITUCE O OMOPE3UBADY.

Ynan 37.
JenuHuIiama nokajHe caMoyIpaBe MpHUMaiajy MpUXoIu:

a)  BJACTUTHU MPUXOJHU:

- MOpEe3H 3a KOj€ JeIMHUIIA JIOKATHE cCaMOyIIpaBe CaMOCTaTHO ojipel)yje cTomy, y CKIIaay ca
3aKOHOM;

- JIOKaJIHE TaKce M HaKHaJle YMje u3Hoce YTBphyje Bujehe y ckiiagy ca 3aKOHOM;

- JPYTH PUXOaU YTBph)eHH 3aKOHOM MM OJUTyKOM Bujeha;

I'. 3akoH 0 npuBpeAHUM APYLITBMMA
(,,Cyxx0ene HoBune ®deneparnuje buX*, 6poj: 81/15)
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ITOTJIABJBE II. (PUPMA)

Ynag 11.
(ITojam)

(1) ®upma je uMe 1O KOjUM APYIITBO MOCIY]e.
(2) ®upma ce 06aBe3HO UCTUYE HA TTOCIIOBHUM MPOCTOpPHjaMa JIPYIITBA.

. Onayka o rpal)eBUHCKOM 3eMJ/bHIITY
(,,Cmy>x6enu rnacauk Onmrune bpesa, 6p.: 6/17 u 1/19)

IV-HAKHAJIE

Ynag 44.

OU3NYKO U MPABHO JTHUIE-UHBECTUTOP, Y IOCTYIKY U3[aBama 0100pema 3a rpaheme, JyKHO je
IUIATUTA HaKHATy W3 OCHOBA MPHUPOJHHUX MOTOMHOCTH T'PaJICKOT Tpal)eBUHCKOT 3eMJBHIITA-PEHTA |
HakHaay 3a ypeheme rpajackor rpal)eBUHCKOT 3eMJbUIITA.

V - YPEBEWBE I'PAJICKOI' TPABEBUHCKOI" 3EMJBUILITA
Ynam 51.

[Mox ypehenum rpaackum rpal)eBUHCKHM 3eMJBUILITEM ITOIPA3yMHjEBa C€ 3EMJBHIITE Ha KOME CY
M3BPIICHU PAJIOBH MPUIPEME 3eMJBHINTA 3a rpal)embe U ONpeMame 3eMJBUINTA y CKIaay ca 3aKOHOM.
Cwmarpa ce 1a je ypeheno rpaacko rpal)eBUHCKO 3eMJBHIITE, aKO UCITYHaBa MUHIMYM ypehema rpajickor
rpal)eBUHCKOT 3eMJBULITA U TO:

- cHa0/1jeBame BOJIOM U pjelIee OTHaJHUX B0/, KOJICKH MpHJia3 rpal)eBUHCKO] mapuenn

- CHa0/1MjeBame €JIEKTPUUYHOM EHEPTUjOM.

Usnan 53. craB (1) Tauka 2.

OnpeMaH,e rpaackor I‘pabeBI/IHCKOF 3CMJbHIITA 06YXBaTaI

2. U3rpagmy KOMyHaIHMX Tpal)eBMHA M MHCTaNAlMja 3a NOojeJMHaYHO Kopullheme, Kao IITo je
u3rpagma U PEeKOHCTpyKIHja ypehaja u mMpexe 3a cHaOAMjeBame Hace/ba BOJIOM, €JIECKTPUYHOM U
TOTIOTHOM €HEPTujoM, ITT caobpahajeM, 3a oBol)erme 000PUHCKHUX U OTIAIHUX BOJIA, IPEBO3 MMyTHUKA
y JIoKaJIHOM caoOpahajy, ofp kaBame jaBHE TpajJicKe uncTohe.

Yag 54. ctas 1.

WuBecTuTOp KOjU HaMmjepaBa TIpaJuTd Ha TpajckoM rpal)eBUHCKOM 3eMJBHUILNTY AyXaH je
IUTaTUTH HaKHaAy 3a ypeheme rpajckor rpal)eBUHCKOT 3eMJBHUINTA KOja 00yXBaTa CTBapHE TPOIIKOBE
pUIIpeMarma 1 olpeMarma TOT 3eMJBHUIITA, KOja ce YTBphyje pjeremeM 0 ypOaHHCTHYKO] CarjIacCHOCTH.
AKo je mposaTo rpajicko rpal)eBUHCKO 3eMJBUIITE KOje HUje ypeheHo, KOPUCHHUK TOT 3eMJBHINTA JTy>KaH
je nma m3BpmM ypeheme Ha IHjeNnoj MOBPIIMHU 3€MJBHINTA CarjlaCHO yCJIOBMMa W3 ypOaHHCTUYKE
CarjacHOCTH U Y TOM CIIy4ajy HHUje OyXKaH Ja IUIaTH HakHaxy 3a ypeheme rpaickor rpalheBHHCKOT
3eMJBHIIITA.

B. Onyka 0 ONIITHHCKAM KOMYHAJHUM TaKcaMa
(,,Cy>x6enu rnacuuk Onmrune bpesa“, 6poj: 12/18).
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Uian 2. Tauka r) — ocrnopeHa oapenda

Komynanna Takca ruiaha ce 3a:
r) Kopuiheme eIeKTPOSHEPTeTCKUX 00jeKaTa KojuMa ce BPIIH MIPEHOC SIIEKTPUIHE CHEPTHje

Uinan 3. Tauka 7.- ocnopeHa oapenda

Y cMmuciy oBe OJTyKe:
7. mox KopumhemeM eIeKTPOCHEPreTCKUX o0jeKara KOjuMa Ce BPINU MPEHOC EICKTPUYHE
€Hepruje ToJpa3yMHjeBa ce CTaBJbamke Y QYHKIU]Y TpadoCcTaHUIIA.

Kpurepuju 3a yrBphuBame Takce 3a UCTaKHYTY pupmy
Uinan 10.- ocnopena oapenda

VY noctynky yTBphuBama BHUCHHE Takce Ha moapy4jy Ommrune bpesa kao kputepuju y3umajy
ce:

a) TIOJIpydje OMIITHHE OJJHOCHO 30HA y KOjO] C€ HaJa3| CjeJHIITE OTHOCHO ITOCIIOBHA jeAMHHIIA
ca UCTaKHYTOM (UPMOM,;

0) mosoykajHe moroJHOCTH 00e30ujeleHe TakceHoM 00aBe3HUKY Y 30HH Y KOjOj jé MCTaKHyTa
¢bupMa, Koje yTu4y Ha IOCIOBakbE, a HUCY PE3yJITaT CONCTBEHE aKTUBHOCTH TaKCEHOT 00ABE3HHKA,

1) TpaBHU CTATyC Cy0jeKTa Koju 00aBjba AjeNaTHOCT (TIPaBHO WK (PU3UYKO JIHILIE);

1) HHCKOAKyMYyJIATUBHA WJIM aKyMYyJIaTHBHA J[jeIAaTHOCT KOjy 00aBiba onpeheHO MpaBHO HIIH
(bU3HUKO JIHIIE;

€) BenMYMHAa/KBajpaTypa oOjekTa — 3a TproBuHe (kiacudukalyja je U3BpIICHA Yy CKIIATy ca
3akoHOM O yHyTpammoj TproBunu (,,CiyxxOene HoBuHe Denepanuje buX“, Opoj: 40/10) wu
[IpaBunHukoM o knacudukanuju Tpropuna (,,Ciayxoene noBune denepanuje buX®, 6poj: 111/12);

¢) BpcTa 00jeKkTa —3a YroCTHUTEJHCKY JjeaTHOCT (KiIacuduKaiyja je U3BpIIeHa y CKJIady ca
3akoHoM o yroctutesbekoj ajenatHoctu 3K (,,Croyx6ene noBune 31K*, O6poj: 5/16).

Tapudnu 6poj 1. Tauka 15.- ocnopena Ogpenda

TAPU®HU BPOJ I:
15. npousBoama U cCHAOIMjeBakE EIEKTPUYHOM EHEPIHjOM, TaCOM U NapoM
ITIOCJIOBHA 30HA | 1 i v
IIpas./¢us. JInue
I1 ) I1 ) I1 () I1 ]
IpousBoama en. | 72.000 - 67.500 - 63.000 - 58.500 -
eHep.
ITpousBoamwa en. eHep.
u3 oOHoBJpHMBHX M3BOpa | 900 560 | 720 480 | 540 400 360 240
Juctpubyimja en. eep. | 15.000 - 12.500 - 7.000 - 4.300 -
[IpousBoama raca 900 400 790 350 680 300 580 260
[pous. wu  cuanbuj. | 27.000 - 25.200 - 23.400 - 21.600 -
[Tapom
TAPU®HUA BPOJ IX. — ocniopena Oapenda
TAPU®HUA BPOJ IX.

3a kopuniheme eJIeKTPOCHEPTeTCKUX 00jeKaTa KojuMa ce BPIIU MPEHOC EIEKTPUIHE eHEPTHje-
Tpadocranuna miaha ce KOMyHaaHa Takca U TO:
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Bpcre ypehaja/objexara I 30Ha II 30na 111 30Ha IV 30Ha
Tpadocrannma

220/110/35/10 k8 KM/ mon 5.000,00 4.500,00 4.000,00 3.500,00
KOMaJly  TOJHIIHE

Tpadocranuma 110/35/10 3.500,00 3.000,00 2.500,00 2.000,00
kB KM/11o KoMajy roauIime

Tpadocranuna 35/10 (20) 2.000,00 1.800,00 1.600,00 1.400,00
kB KM/1o xoMajy roaunime

Tpadocranuna 10(20)0,4 kB 650,00 600,00 550,00 500,00

KM/mo xomay ToaMIIbe

Cry6Ha Tpadocranuia KM/ 350,00 300,00 250,00 200,00

ITo KOMaay roauiime

E. Cyncka npakca YcraBHor cyna ®@enepanuje

[Ipecyne YcraBHor cyna ®enepauuje, 6p.: ¥Y-26/16 ox22.03.2017. ronune (,,CiayxxO6eHe HOBHHE
Oenepammje buX®, 6poj: 38/17), V-60/17 ox 26.03.2019. rogune (,,Ciyxbene nHoBune dDeneparuje
buX®, 6poj: 23/19), ¥-15/19, on 18.06.2019. rogune (,,Cinyx0ene nosune denepanunje buX*, 6poj:
48/19) u np.

7. UnmbeHNYHO CTambe U cTaB YcTraBHOT cyaa Menepanuje

HakoH aHanu3e 3axTjeBa M OAroBOpa Ha 3axTjeB, pa3Mmarpama Omiayke, MoceOHO HEHUX
OCIIOPEHMX OJIpe0U, Kao U JIpyre JOKYMEHTAIMje Y CIUCY, Y CBjeTIIy PEJICBAaHTHUX MPABHUX MPOMHCA
Y YCTaBHOT IIPHHIIMIIA O JeHAKOCTH MPe]] 3aKOHOM, YTBPh)EHO je KaKo CIUjeu y HaCTaBKY.

[Tonnocunar 3axTjeBa je y ckiaay ca wianom [V.I[.3.10.(2) o) YcraBa denepanuje bocue u
XepreroBuHe, JiMiie OBJIamheHo 3a MoAHOIICHE 3aXTjeBa 3a OI[jeHy YCTaBHOCTH.

OmnmtuHcko Bujehe bpesa Ha cjennuim ogpxkanoj aana 26.12.2018. roaune je nonujeno Oyky
KOJOM je mponucaHa o0aBe3a miahama ONIITHHCKE KOMYHAIHE TaKCce, KpUTEPHUjU 3a yTBphuBame BUCHHE
Te TaKce, HAYMH MIPHUjaBe U HaIIaTe Takce, ocnobahame o1 1ahama Takce, yMambehe U MOBPaT Takce,
HaJ30p Haja oOpauyHaBameM M IUlahameM Takce, Te je yTBpheHa Tapu@a KOMyHAJIHHUX TaKCH Ha
nonpyyjy Onmrune bpesa.

[TogHocumnal 3axtjeBa ocriopana cibeaehe oapende te Onmyke: uiaH 2. Tayka T'), WiaH 3. Tauyka
7., unan 10., a motom Tapuduu 6poj I. Tauka 15. u Tapuduu 6poj IX. Tapude koMyHaTHUX TaKcH, KOja
je cacraBau guo Omnyke. Y HactaBky he ocmopene OpapendOe OWTH pa3MOTpeHE TOjeIMHAYHO,
HYMEpPHUUYKUM peA0CIInjeaioM, a pazMaTpame he o0yxBarutu u npumnaaajyhe tapudne oxpenoe.

Unanom 2. Oatyke NpoNKCaHo je Ja ce KOMyHalHa Takca miiaha 3a: a) CBaKy UCTaKHYTY GUpMY,
0) Apxkame, OJHOCHO Kopuuiheme cpencTtaBa 3a urpy (Omnmjap, ayromaTH, (iaumepu, BUIEO UTpe,
MMKaJ0, armapaTH 3a rnoceOHe Urpe Ha cpehy W ci.), 1) Jp)Kame JKUBE MY3HKE y YTrOCTUTEJbCKUM
o0jexTuMa, 1) IpUBPEMEHU OOpaBak y XOTEIMMa M JAPYTHMM O0jeKTHMa PErHCTPOBAaHMM 3a OJMOpP U
HOhema, €) UCTUIlamke 00jaBa, orjaca W CaomNIITeHha Ha JaBHUM MjecThMa, () kopuiiheme ypehaja 3a
npyXame yciyra MoouiHe TenedoHHje U I) KopHIIheme eIeKTPOCHEPreTCKUX o0jexaTa Kojuma ce
BpIITU MPEHOC eJIeKTpuuHe eHepruje. Jlakie oBje je pujed o oapeadama KojuMa Cy IMpOIHUCAHE BPCTE
KOMYHAJIHUX TaKCH, OJ1 KOjUX j€ jeJHa U Takca 3a ,,KopuIIheme eNeKTPOeHEPreTCKUX objekara Kojuma
Ce BPIIIM MPEHOC eJIEKTpUUHEe eHepruje’. YBoheme oBe BpcTe KOMyHATHE TaKCe Ha HUBOY OTMIITHHA y
®enepanuju bocHe n Xepierosune, camo je mo cebu npobdiemarnyHo. Konmko roa je yoOuuajeHo u
MPUXBATJFUBO TPONKCHUBAKRE KOMYHAIHE TakKce 3a ,,JpXKame JKUBE MY3HKE Yy YTrOCTHTEJHCKUM
o0jeKTUMa, 3a IPUBPEMEHU OOpaBaK y XOTeJIMMa M JIPYIMM O0jeKTHMMa PErMCTPOBAHUM 3a OJMOpP U
Hohemwa WM 3a HcTulamke 00jaBa, orjaca U CaolllTeHha Ha JABHUM MjECTUMA, TOJUKO j€ YIUTHO MOTY
JIM ce Y Taj KOMYHaJIHO-TaKCEHU KOHTEKCT CTaBUTH Ipeny3eha koja, ,,craBibajyhul y mOroH* HeonxoHe
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ypehaje u muHCTaNIanmje, MTOo Cy BUXOBA CTAJIHA CPEACTBA 3a pal, BPIIE AjeJIaTHOCT OJ1 TOCEOHOT jaBHOT
WHTEpeca, Kao IMITOo je cHaOaujeBame cTaHOBHUIITBA Denepainuje bocHe u XeprieroBuHe eeKTpuaIHOM
€HEeprujoM Kao eJIeMEHTapHH YCJIOB 3a HOpMallaH LMBHIM30BaH >XUBOT. Ctora yBoheme Te BpcTe
KOMyHaJIHE Takce He camo y oBoj Ommynm, Beh reHepaaHO Ha OIMIITHHCKOM HHUBOY, MOpa OWTH
Pa3MOTPEHO ca HajBEehOM MaKHOM.

Perynanuja enexrpoeneprerckor cucremMa bocue u Xeprieropiuae 1mocToju Ha HUBOY JpKaBe U
BpIIE je moceOHa THjeNla YCIOCTaBJbeHa 3aKOHOM O IMPEHOCYy, PeryliaTopy U omeparepy cucrema
enexktpuuHe eHepruje y bocuu n Xepuerounu (,,CiayxOenu rmacauk buX®, 6p.: 7/2002, 13/2003,
76/2009 u 1/2011). Tako peryaucame eJIESKTPONPEHOCHOI cUcTeMa Bpiiu Jlp)kaBHa peryiaTopHa
KomucHja 3a enekTpuuny eneprujy ([EPK), Boheme cucrema Bpmm HesaBucHu omeparep cucrema
(HOC), a ynparspame mpeHOCHOM MpekoM Bpiu Enekrponpenoc bocae n XepueroBune, KoMaHnuja
OCHOBaHa MOCEOHMM 3aKOHOM (3aKOH O OCHMBAIYy KOMIIaHHU]E 32 IPEHOC eNleKTpuyHe eHepruje y bocau
n Xepuerosunu, ,,CioyxOeHun riacHuk buX®, Opoj: 35/2004.), mox je Kpeupame Ip’KaBHE
€JIEKTPOEHEPIeTCKE IOJIMTUKE y HAJUIeKHOCTH MUHHCTapcTBa BambCKE TPrOBUHE U E€KOHOMCKHX
OJlHOCA.

[Tpema onpendu unana II1.1. ¢) YcraBa @enepanuje bocue n Xeprerosuune, @enepanuja bocue
U XepleropuHe MMa MCKJbYYMBY HA/UICKHOCT 3a ,,yTBphHBamke CHEPreTcKe MOJHUTHKE, YKIbyuyjyhu
pacriozjeny u3mely KaHTOHA, OCUTYpamke U OfpXKaBame MoTpeOHe HHPpacTpykType™. [lakie He camo
CHEpreTcKa IMOJHUTHKA, Beh U ,,ocurypaBame U O/ip)KaBame MoTpeOHe MHPPACTPYKType™ ycTaBHA Cy
KaTeropvja, INTO HEJBOCMHUCIEHO TOBOPH O OIITE JPYIITBEHO] BAXXHOCTH HAjBHUILNET paHTa W
CHEPreTCKe MOIUTUKE U HHPPACTPYKTYPE 32 OCTBAPHUBAE TEC IMOJUTHKE.

3aro je y @enepanuju bocHe n Xepiieropune, Kajaa je y MATamky CICKTPHYHA CHEPTHja, CBE Y
Be3U ca (YHKIHOHUCAKEM EJIEKTPOCHEPreTCKOI CEKTOpa, eJIEKTPOIPUBpEHE JjeJIaTHOCTH,
IUTAHUPAkEM M PA3BUTKOM, M3TPAIHBOM, PEKOHCTPYKLIHMJOM U OAPIKABABEM EJIEKTPOCHEPTeTCKHX
o0jekaTa, peryjiucaHo 3aKOHOM O eleKTpuuHo] eHepruju y PDenepanuju bocHe m Xepuerosuse
(,,Cnyxx0ene HoBune denepannje buX®, op.: 66/13, 94/15 u 54/19 — y namem texcty 30EE) kao
MOCEOHUM CHCTEMCKHUM 3aKOHOM, a Ha/[30p U peryucame oHoca u3Mehy npousBojme, TMCTpuoyLmje,
cHa0ujeBama 1 Kymana eJeKTpUUHEe eHepIruje y HaJJIe)KHOCTH je PerynatopHe koMucuje 3a eHeprujy y
®enepaunju bocae u Xeprerosune (y nasbeM tekcty: @EPK), koja je Takohe ocHoBaHa moceOHUM
3akoHOM. Beh 0Baj cymapHu npukas npaBHOT OKBUPA Y KOJEM CE OJIBH]ja €JIEKTPOIIPUBPEIHA JIj€IaTHOCT,
JacHo oJjpaxkaBa OMIITEPYIITBEHH U jaBHU 3HA4aj Te JjeJaTHOCTH, KOja Beh Ha KaTeropujaiHoM HUBOY
HUKAaKo He Ou cMjena OUTH CBPCTaHA Y UCTH KOHTEKCT ca 00aBE3HUIIMMA KOMYHAIHUX TAaKCH 34 ,,IpKambe
KHMBE My3UKe" y yrOCTUTEJLCKUM O0jeKTHUMa, IPUBPEMEHH OOpaBak y XOTeJlIMMa U JpyTruM o0jeKTuma
PEruCcTPOBAHUM 32 OJIMOP U HOhewa WU 3a UCTULake 00jaBa, orjaca 1 caollITeHha Ha JaBHUM MjecTMa
U TOME CIHYHO.

Ha TakaB 3nauaj jomn notnyHuje ykasyjy oapenoe 3OEE, npema kojumMa ce enekTponpuBpeIHIM
JjeaTHOCTHMA CMaTpajy MpOU3BOJIKba U JUCTpUOYILIMja ell. eHepruje, Te CHaOlujeBambe U TPrOBHUHA €ll.
eHeprujoM (wian 12. ctaB (1)). Ty mjenatHocT 06aBsba moceOHa KaTeropuja MpUBPEIHUX cyOjekara:
eJIEKTPOEHEPIreTCKU CYyO0jeKTH OCHOBAaHM Yy CKJIaay ca 3aKkOHOM O MpPUBPEIHUM JpyIITBUMA U
pPEruCTpPOBaHU 3a 00aBJbame OapeM jeAHe Off rope HaBeIEHUX JjelaTHOCTH. Anu He camo To. [la 6u
YOIIIITE MOTJIH Jia 00aBJbajy Ty /jelIaTHOCT MOPajy 3a To 10ouTH no3Boiy (iuneHny) oq @EPK, koja ce
MEePUOJNYHO OOHABJbA.

Hanamme, nmpema 30OEE enekrpoeHeprerckoM cy0jekTy ce ,y OIIITEM EKOHOMCKOM U
JIPYIITBEHOM HHTEPECY MOXKE HAMETHYTH 00aBe3a jaBHE yCiIyre Koja he ocurypaTu CUTypHOCT OTcKpoe,
PEIOBHOCT, KBAJIMTET U IIMjEHY ONCKpOe, Kao M 3aIITUTY )KUBOTHE CPEMHE, YKIbYUyjyhH eHepreTcky
edukacHocT, ynorpeOy eHepruje U3 OOHOBJHMBHUX M3BOpa M 3aIITUTY OKOJIMHE, a CBE Yy CKJIaay ca
Baxehum mnponucuma Penepauuje u MehyHapoIHUM yroBopuMa Koje je 3akjbyumna bocHa u
XepuerosuHa“ (wian 13. ctas (1)). A xaga UM ce HaMmeTHe o0aBe3a jaBHE yclyTe, Iy>KHU Cy MpYKaTH
YHHUBEP3aJIHy YCIYTy CHa0aMjeBama €JIeKTPUYHOM EHEPrHjoM CBHUX KpajlHX Kylala U3 KaTeropuje
nomahuHCcTaBa, Manux mnpemyzeha W KoOMepIHMjaTHUX Kymara, Ha MOAPYYjy HHUXOBOT [jeJIOBama, y
CKJIay ca eJeKTpoeHepreTckoM noiautukom dexepanuje (wian 13. cras (7)).
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OBJije ce OYUTIICTHO pajy O JjelaTHOCTUMA YHje 00aBJbamkhe N3UCKY]e PA3MH]EIITamhEe OTPOMHOT
Opoja ypehaja W wWHCTanamwja y MOPOCTOPY, HPH HYEeMy Cy CBH OHH YBE3aHH Yy JEIWHCTBEH
EIIEKTPOCHEPIeTCKU cUCTeM. TakaB CHCTEM HaMIa3U ONMIITHHCKE, KAHTOHAIHE U EHTHTETCKE TPAHUIIS
Y M3HCKYje MPpaBHY peryJialijy ca HajBUILET HUBOA Y OBOM CIIy4ajy AP»KABHOT U €eHTUTETCKOT, OJHOCHO
denepannor. [la 6u Taj cucTem OMO y CTakby KOHTHHYHPAHO OCTBAPUBATH CBOjY (DYHKITH]Y Y CKIIaTy ca
CTPOTHM 3aXTj€BHMa MPONTUCAHUM JoMahuM U Mel)yHapOJHUM IPABHUM M TEXHUIKUM CTaHIapIuMa, OH
Mopa OWTH W3HAJ, OJHOCHO WM3BaH MAapTHKyJapHE MpaBHE peryJalyje Ha HUBOY jeIUHHIIA JIOKATHE
caMmoyIIpaBe, U3y3€B OHHMX IPOIMHCa KOjU Ce HEMOCPETHO OJHOCE Ha MpubaBsbame J03BOJIE 3a Tpaheme
EIIEKTPOCHEPIreTCKUX O0jeKkaTa OJHOCHO IIOCTaBJbakhe HAA3EMHHMX M TOJ3EMHHX MHCTAJAIMja Ha
JIOKQJTHOM 3EMJBHUINTY. Y TOM CBjeTIy Mopa OWTH pa3mMarpaHa He camo Beh HaBeneHa ojpenda dnana 2.
tauka T) Omnyke, Beh y3 wy u npunanajyhu Tapuduu Opoj IX. Tapude ommTHHCKHX KOMYHAITHHUX
TaKCH.

IIpema oapendu Tapudnor 6poja IX., ,,3a kopunrheme eTeKTPOSHEPTeTCKUX 00jeKaTa KojuMa ce
BpIIM TIPEHOC EJEeKTpUYHE eHepruje-rpadoctanuna miaha ce KoMyHalHa Takca ,,10 KOMaay
TO/IMIIBE, Y PA3TUUUTHAM, IPHUINYHO BUCOKMM M3HOCHMA, YHja BHCHHA 3aBHCH O]l yJIa3HOT-U3JIa3HOT
HAaIlOHA U CHare TpadocTaHUIE U OMIITHHCKE 30HE Y KO0jOj je McTa mocraB/beHa. BucuHa ce kpehe o
200 KM 3a HajMame, T3B. cTyOHe Tpado-cranule nocraBibeHe y IV 3onu, no 5000 KM 3a najehe
tpado-cranume 220/110/35/10 xV nocrasibeHe y I 30HU.

OBako NpoNHUCaHO HOBYAHO JIaBame MOTIIYHO I'yOM KapakTep Takce, Kao jeJHOKpaTHE HaKHaJe
KOjy o0OaBe3HHK Takce Iuraha 3a yciayry Kojy My Ipy’Ka HEKH Ap)KaBHU OpraH, T€ MONpUMa KapakTep
nopesa, 4dje je TUIMMYHO OOMIbEXK]je MEePHUOTUYHO 3aXBaTambe Y UMOBHHY WJIM JI0OXOJAaK 00aBE3HHKA.
TakBOM yTHCKY IOTPHUHOCH M YMIHEHHUIIA J]a C€ KOJ OBAaKO yTBpHEHHMX M3HOCA HE BHIM 00jeKTHBaH
KPHUTEPHj KOjU UM je TIOAJIOTa, YKOJIHMKO Ce He MPUXBATH J1a ¢y TpadocTaHule Behe elekTpuyHe cHare u
BOJIyMHHO3HHj€ OJHOCHO Ta0apuTHHjE€ O OHUX YHja je EJeKTpUYHA CHara HWXa, Te J1a OBE INpBE
3anpemajy Behu mpocTop o oBHX Apyrux. AW 4ak M TaJ OCTaje MUTAalkEe Ha OCHOBY 4Yera je yrphena
nojla3Ha BpUjeaHOCT (OMI0 OHa HajHM)KAa MM OHA HajBHINA), jep ce HEe MOoJa3u o HeKor yTBpheHor
eTaJioHa, Koju Ou, 300T cBera paHuje pe4eHor Mopao OUTH jeIMHCTBEH 3a YHUTaB €JEKTPOCHEPTreTCKU
CUCTEM, Jakje YTBpheH JpKaBHUM WIM (QelepaJlHUM MPONUCOM WIM  MehyHapoaHOM
CTaHJapAM3alMjoM. A MOLITO TO OBAje HHje ClIydaj, 3HaYM Jia JOHOCHUOILM OBAKBHX OAJyKa y APYTUM
ormmruHama y @enepanuju bocHe n XepueroBuHe MOry 3a UCTY BPCTY TpaOCTaHMIIE TPOMTUCATH MAabHU
Wi (IITO je BjepoBaTHHje) Behr N3HOC KOMYHAJIHE TaKCe OJ] OHOT 3a KOJU C€ OBJIj€ OJUTyYHO Ha/IJIeKHU
opran OmmruHe bpesa. Jlakie ¢ jeane cTpaHe pajau ce o 3aupamy Y (pUCKaIHU TEpEH, a C ApyTre CTpaHe
ce oTBapa MOTryhHOCT cTBapama MPaBHOT MAPTUKYJIapH3Ma KOjH je€ HAlpOCTO HENPUXBATIBUB KaJ je
€JIEKTPONPUBPEIHA JIjeTATHOCT y MUTakY, KA0 YOCTAJIOM U KaJ| Cy y MUTamky JAPYTe J[jeIaTHOCTH O
OIUITEPYIITBEHOT U jJaBHOT MHTEpeca, Ha MPUM]jep J[JelTaTHOCTH U3 chepe TeIeKOMyHHUKaIHja.

[Ipema Tome, OBIje ce y BUAY ONIITHHCKE KOMYHAJIHE TaKCce 3alpaBO OIOpe3yje KopHuiheme
MMOBHHE KOja je CpeACTBO 3a 00aBibamke NMPUBpPEIHE jAjenaTHocTU. Jep, mpema oxpendama Konekca
pauyHOBOJCTBEHMX NpPHUHIIMIIA U padyHOBOJCTBeHUMM craHiaapauma denepaunnje buX (,,Cinyxbene
HoBuHe Penepauuje buX®, 6poj: 50/98) y ,marepujamHa cTajiHa CpeACTBA“ y3 OCTaJIO CHajajy
,,CTPOj€BH, NOCTpOjea, ypehaju, nHcTananuje’, a Koja CpesicTBa ,,lIPaBHO JIMLE APKHU 3a Kopultheme y
MIPOU3BO/IKY WIIM UCTIOPYIIM MPOM3BOJA U yCIyra™ u ,,3a Koja ce oueKyje aa he ce KOpUCTUTH BHILE O]
jenHe roauHe (payyHOBOJACTBEHU cTaHnapn 16, nepununmje, 2.). A K TOME Cy OBAje y NUTamY
JjeTaTHOCTH O] jaBHOI HMHTEpeca KOjOM Ce€ 3aJI0BOJbaBajy €JeMEHTapHe MoTpede CTaHOBHUILITBA
JoKaHe 3ajeqHuIe. Tpeba nMatu Ha ymy 1a je YcrtaBHu cyn Depepalivje U3 THX pasjiora mporiacuo
HEYCTaBHHUM U HEKe 0/ipe/10e KaHTOHAJIHUX 3aKOHa.

3ato oBgje Tpeba mojacjeTuTH na je Ha ocHoBy wianHa III.1.1) YcraBa denepamnuje bocue u
XepleroBuHe ,,JOHOIICHE Mpomnuca o pUHaHCHjaMa U (PUHAHCHjCKUM HHCTHTyIMjamMa Deneparuje u
¢duckanaa nmomutuka denepanuje’ y uckipyunBoj HamexHoctn denepanuje. To je u sorudHo, jep je
¢uckasHa TMONUTHKA jJEIHO OJl HAjBAXHMUJUX CpEACTaBa E€KOHOMCKE IIOJIUTHKE, a ,,yTBphuBame
€KOHOMCKE MOJUTHKE Takohe je y MCKIbyunMBO] HamjexHocTH deneparyje mpeMa OoApen0u wWiaHa
I11.1.6) YcraBa denepanuje bocue n Xeprerosuse.
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VYcraBau cyn denepamyje cmaTpa 1a ynpaBo Ta YMHCHHUILA, /1a je pema YcraBy Denepariuje
Bocue n XepueroBuHe UCKJbYYMBO HAIJICKHA 32 ,,yTBPHUBAKHE €KOHOMCKE MOJIUTUKE™ U ,,(pUCKAITHE
MOJINTUKE" Ka0 0a3MYHOT eKOHOMCKO-TIOJTUTHUKOT CPE/ICTBA, HEIBOCMUCIICHO YKa3yje Ha TO /1a j€ BOJba
ycraBoTBOpia na y deaepanuju tpeda mocTojaTH jeIMHCTBEHA SKOHOMCKA TOHUTHKA, & CIbEICTBEHO
TOME U jeIMHCTBEHA (PUCKAIHA MOJUTHKA, K0 MPAaBHO-€KOHOMCKU OKBHUD y KOJeM CE€ MOpajy KpeTaTH
HIO)KM HUBOM BJIACTH KaJia JIOHOCE MPOIHKCE O ONOpe3uBamy. Y MPOTUBHOM OM AMBEPIEHTHA pjelIcHa
Morja OWTH HE caMO OIICTPYKTHBHA Y IMOTJIeAy MpoBohema jeaquHCTBeHEe (UCKaiaHe, Ma TUME U
exoHomcke nonmtuke y denepanmju, Beh u “enexrpoeneprercke nonutnke dexepanuje”, Kako TO
nponucyje wian 13. ctas (7.) 30EE. A npaBHU mapTUKyJapu3aM y 0BOj OM 00JIaCTH CacBUM H3BjECHO
MOTrao reHepucaT HEjeJTHAKOCT MPHUBPEAHUX CyOjexaTa mpes 3aKOHOM Ha Pa3IUYUTHM IHjeJIOBHMA
teputopuje deneparyje.

C npyre cTpaHe, IeKTPOCHEPTeTCKH CY0jeKTH Cy, KA0 HHBECTUTOPH, MPHje TIOUETKA U3TPAIHHE
EJIEKTPOCHEPIeTCKUX o0jeKaTa Jy»KHU PHjEITUTH KMOBUHCKO-TIpaBHEe oaHOoce (wiaH 73. ctaB 1. 30EE),
a “Ha oOjekTe 4Mju Cy HMMOBHUHCKO-TIpaBHU ypehenu” nyxHu cy muahata “moceOHe HakHaJE,
yKJbydyjyhu HakHaje 3a KOHLIECH)y M HaKHaJe yTBpheHe ApyruM 3akoHMMA™, a y Cllydajy HacTaHKa
mreTHor norahaja mykHU cy Hactamy mTery HagokHagutu (wian 73. craB 2. 30EE). Ocum Tora,
€JIEKTPOCHEPIeTCKH CY0jeKTH MOpajy MMaTH J03BOJIY 3a 00aBJbale EICKTPONPUBPEIHE /jeNaTHOCTH
(mmuuennty) xojy usnaje ®EPK, a mro moapasymujeBa rurahame peryiatopHe HakHane y CKIaTy ca
[IpaBMIIHUKOM O METOAOJOTHjU M HayMHYy oOpauyHa pEryJaToOpHHUX HaKHa/Ja 3a HMMaolle J03BOJia
(“Cnyx6ene nHoBune @enepanuje buX”, 6poj: 84/19). Perynaropna HakHaaa turaha ce y 1Ba o0ymKa:
(buKCHU MO perylaTopHe HakHaje yTBpheH je camum llpaBumnukom u miaha ce He3aBUCHO O
OCTBapEHOM/IIJIAHUPAHOM TIPUXO/AY, a BapHjaOWIIHM IHO DPEryJaToOpHE HAKHAJE 3aBUCH OJ HHUBOA
ocTBapeHor/IuIanupator npuxonaa. @ukcHu auo PerynaropHe HakHaje oOpadyHaBa ce MOIYyTOAUIILE,
a CBake TOJMHE HAaKOH ycBajama bynera y Ilapmamenty ®enepanuje bocHe m Xeprierosune, Te
yTBphuBama BHIlKa npuxona Han pacxoauma @EPK u yTBphuBama mpuxona eleKTpOeHEpreTCKUX
cyOjekata koju uMmajy no3sony, PEPK mnocebHOM omrykom yTBplyje mocroTrak 3a oOpadyH
BapMjaOMIIHOT JlMjela perylaTopHe HaKHaJe.

Kana ce ceeMy ToMe J0/a M YHMIEHULA J1a Cy €JIEKTPOECHEPreTCKU CyOjeKTH W 00aBE3HHUIU
rope3a Ha JI0XOJaK, OHJIa OM ocrmopeHe ojapende wiaHa 2. tauka r) Oanmyke, kao W mpumnaaajyhu
Tapuduu Opoj IX. Tapude, y koHauHUIM MOTJIe UMaTH eeKaT JBOCTPYKOT onope3nBama. [Ipema Tome,
BHUIIIE j€ pa3iiora KOju J0BOJIE y MUTame YCTAaBHOCT OBUX oJpendu. OBe oapede reHepullly MnoBpeay
yCTaBHE TapaHIlMj€ JeAHAKOCTH Ipej 3aKOHOM, jep ce y (OpMH KOMyHaJTHE TaKCe MPOU3BOJHHO U
NapLHjaIHo 3allpaBoO OMOpe3yjy CTalHa MaTepujalHa CPEeICTBA, ald caMo 3a cy0jekTe Koju 00aBibajy
oapeheny ajemaTHOCT, IN CONCreto exeKTPONPUBPEAHY JIjeIaTHOCT (jeIHAKO U 3a oreparepe MOOHITHE
teneponuje y Tapuduom Opojy VIII., xoju oBaje HMje ocmopeH). Bucuna Takce y OCHOpeHUM
OpnpenbaMa Mpou3BOJBHO je MpomnucaHa 0e3 BUIAJBUBOI 00JEKTUBHOI MOYETHOI KpUTepHja. YBohewe
HOBE HaKHaJe Koja y OMTH MMa KapakTep mopes3a Ha Kopuuiheme cpeJcTaBa 3a paj je KaTeropujaiHo
MUTake PUCKAITHE MOJTUTHKE, Yy OBOM CIIy4ajy U €JIeKTpoeHepreTcke noiautuke denepaiiyje 3a xKojy je,
Ka0 YOCTaJOM M 32 €KOHOMCKY IOJIMTHKY Y IjeJIMHH, UCKJbYUHUBO HajuiexkHa Denepannja. YOupame
KOMYHaJIHE TaKC€ Ha OCHOBY OBHIX OJIpei0H, Kako je Beh HamoMeHyTo, y3 To Ou MOTJIO UMaTu edekaT
JIBOCTPYKOT OIOpPE3UBamba.

Kana je y nutamy ocriopena onpenda unana 3. Tauka 7. Omnyke, Tpeba KOHCTATOBATH JIa YiaH
3. 3ampaBo caJpku AeUHUIM]E KIbYUHUX 110jMOBa Koju ce y O[Tyl KOpHCTe, Ma ce Tako, y3 OCTao,
y Tauk# 7. yTBphyje na ce uspas ,,KopHuiiheme eleKTPOeHEePreTCKUX o0jekaTa KojuMa ce BPIIN MPEHOC
eJIEKTPUYHE eHepruje’ UMa CXBAaTUTH Kao ,,cTaBjbame Y QyHKIHjy Tpadoctanumna“. Ha crpany To mro
je oBakBa JedUHHIM]a OYMTIIEAHO TPEyCKa, MOIITO ,,CTaB/bamke Y QYHKIH]Yy TpadocTaHuia“ HUje
Mmoryhe 0e3 nonaTHux ypehaja u uHCTanaIMja, Kao IITO Cy AaJIeKOBOAM, PACKIIONHA OCTPOjeHha U CII.,
a KOju y OBOj Me(DUHUIINJU HUCY TTIOMEHYTH, aJli C€ MOpa KOHCTATOBATH Jla HEMa MjecTa OCIIOpaBamby
yCcTaBHOCTH OBe ozpende. Pujeu je o mparehoj, eKCIIIMKAaTUBHO] OApPEI0H KOjOM Ce HE YCIIOCTaBIbajy
HUKaKBe 00aBe3e HUTH MpaBa, U KOja MpaTu NpaBHY CyJOMHY oJipeada 0 BpcTaMa KOMyHAJTHUX TaKCH,
1a 0 BeHO] YCTaBHOCTHU OBaj Cy/Jl, Hehe JOHOCUTH OITYKY.



459, BROJ 12 SLUZBENI GLASNIK OPCINE BREZA 06.12.2021.

Unan 10. Omryke mponmcyje KpUTEpHje 3a BUCHHY TaKCe 3a UCTAaKHYTy (GupMmy, a TO Cy: a)
MoJIpyyje OMIITHHE OJHOCHO 30HAa y KO0jOj C€ Haja3u CjeIUIITe OJHOCHO TOCIOBHA jeIUHHIA Ca
HUCTakHYyTOM (hupMOM; 0) TOJI0XKajHE TMOTOTHOCTH 00e301jeheHe TakceHOM 00aBE3HUKY Y 30HH Y KO0jOj
je ucrakHyTta upma, Koje YTUIy Ha IMOCIOBAmkE, a HUCY PE3YJITaT COINCTBEHE aKTHBHOCTH TAaKCEHOT
o0aBe3HMKa; I1) IPaBHU CTATyC CyOjeKTa Koju 00aBsba JjeaTHOCT (IIpaBHO WM (PU3HYKO JIMIIC); 1)
HUCKOAKyMyJIaTUBHA WJIM aKyMyJIaTHBHA JjeIaTHOCT KOjy 00aBiba ofpeheHo MpaBHO WM (PU3UUKO
JIUIIEe; €) BeIMYMHA/KBaipaTypa o0jekTa —3a TproBuHe (KiIacuduKalyja je M3BpIICHA y CKJIaay ca
3akoHOM O yHyTpamwoj TtproBunu (,,CioyxbOene HoBuHe Depepanuje buX®, 6poj: 40/10) u
[IpaBunmaukoMm o kiacudukaiuju Tproeuna (,,Cinyxoene HopuHe Deneparuje buX*, 6poj: 111/12); )
BpCTa 00jeKTa — 32 YTOCTHTEJbCKY JjeNlaTHOCT (KiIacuduKaiiyja je u3BpIIeHa y CKIIaay ca 3aKOHOM O
yroctutesbekoj ajenmarnoctu 3K (,,Cmyxb6ene HoBuHe 3JIK®, Opoj: 5/16). IlpuTom mnomHocunal
3axTjeBa OCIIOpaBa CaMo jellaH OJ WX W TO OHAj M3 TayKe 1), KOjU BHCUHY TAaKCE YMHU 3aBUCHOM O
,,HUCKOAKyMYJIATUBHO] WJIM aKyMYJIATUBHO] J[J€JIaTHOCTH * KOjJy 00aB/ba TAKCEHH 00aBE3HHUK.

Ogaj kputepyj je, mpuje cera, Hejacad. Ilomro ce jegan cpam apyror HaBOJE jeJaH U3BEICHH
nojaM (HHMCKOAKyMYJATHBHOCT) M jellaH TeHEPUYKHU TMojaM (aKyMyJaTHBHOCT) KOHCTPYKIMja TyOu
CMHCa0, jep M HHCKOAaKyMyJIaTUBHA JjEJaTHOCT je aKyMyJaThBHA. BHCOKa akyMyJaTHBHOCT ce HeE
NOMUbE, JaKJIe Hau3riel He yTHUe Ha BUCHHY Takce. Ctora ce, 0e3 yBuna y rapudy u rapudse Opojese,
HE 3Ha IIITa je JJOHOCUJIaIl OBe oapenoe 3anpaBo xtuo pehu. Huje Hanme jacHo xohe i1 00aBe3HHUK KOjH
00aBJba HHUCKOAKyMYJIaTUBHY JdjeNaTHOCT IiahaT HMXKY Takcy 3a UCTakHYTy (QupMy wiu je Hehe
rahaTv HUKAKO, a OHAj YMja je J[jelaTHOCT CaMO aKyMyJaTHBHA BHIIY I HUXKY 3aBHCHO O CTEIICHY
aKyMYJIaTUBHOCTH.

[IpaBu cmucao oBe oapende, y AMjedy KOjU C€ THYE HUCKOAKYMYJIATHBHOCTHU [IjEIaTHOCTH
Moryhe je mocehu jeAMHO CHUCTEMAaTCKHM TyMademheM OBe ojpende y Be3U ca yBOJHOM OApeadooM
Tapudnor Opoja I. Tapude ommTHHCKMX KOMYHATHHX TakCH Koja riacu: ‘“HuckoakymyraTHBHE
IjeTaTHOCTH, TPAJULIMOHAIHN U CTaph OOPTH 3a KOje ce Mope3 Ha J0XojaK He maha maymanHo, Te
ocTalie JjeNaTHOCTH, Tuiahajy Takcy Ha HCTakHYTy (UpMy Kako CIujenu:, HaKOH 4era CiHjeIu
tabenapHa paspaza 0a3upaHa Ha BPCTU JAjeNaTHOCTH, NMpaheHa KpuUTepujeM 30HE Yy KO0joj je ¢upma
HCTaKHyTa U CTaTyCHUM KpUTEpUjeM (JaKje 3aBUCHO O TOME je JIn 00aBE3HUK IMPABHO WM (PU3UUKO
JIUIIE).

Hakme, o0aBe3HUIIM KOju 00aBJbajJy HHCKOAKyMyJIaTUBHE [je€JaTHOCTH, (HAmoMeHa:
TPaJUIMOHAIHY U cTapu oOpTH Kao mnojam He purypumy y Oamyuu, Beh ce oBje npBU MyT NOMUY),
TaKCy 3a UCTaKHYTY (pupMy 1utahajy kao u octanu 00aBe3HUIIM, YKOJIMKO MOpe3 Ha I0X0aK He Tiahajy
naymanHo. Argumentum a contrario: Takcy 3a ucrakHyTy ¢upmy muiahajy, ako mopes Ha J0XOJAaK
mnahajy maymanHo (HamomeHa: y camoj Onanmymu oBaj Buj ociiobahama o miahama Takce HuUje
npensuhen). Ilpema Tome Ou ce, Besyjyhu kpurepuj mu3 wiana 10. tauka 1) Omiyke, ca yBOJHOM
onpenoom Tapuduor O6poja I. Tapude, Mormo 3akbyunTd Ja je MO TaKCEHUX O0ABE3HUKA KOJH
o0aBJbajy HMCKOaKyMyJIaTUBHE JjeNaTHOCTH, a MOjA TUM Tpeba moapa3syMHujeBaTH CTape U
TpaJUIIMOHAIIHE 3aHaTe, Te AePUIIMTApHE JIjeTaTHOCTH, ocio0oheH obaBe3e miahama KOMyHaTHE Takce
Ha ucTakHyTy ¢upmy. To cy oHM KOju mope3 Ha Aoxoiak miahajy maymanno. OBako cxBaheHa
,,HUCKOAKyMYJIaTUBHOCT J[J€JIaTHOCTH * Kao KpuTepHj Koju he moBectu 10 ocrnobahama jegHe kareropuje
o0aBe3HMKa (JUIa Koja 00aBJbajy HUCKOAKYMYJIaTUBHE JjeTaTHOCTH, TPAAUIIMOHAIHE U CTape 00pTe U
nepuIUTapHe JjeIaTHOCTH U IPUTOM ITOpe3 Ha 10X0AaK Iiahajy mayaiHo) KOpecloHIMpa ca paHUjuM
o/utykama YcraBHor cyaa ®Penepanyje y npeaMeTuMa oBe BpcTe. AJH, ¢ lbUMa He KOPECIIOHAMpa OHaj
o ocriopene Oapende Koju TIacH ,, /T aKyMyJIaTHBHOCT , KOJU C€ OJTHOCH Ha CBE OCTalie 00aBE3HUKE
U Koju Bpaha y JejcTBO MPUKPUBEHH KPUTEPH] AjeTaTHOCTU Ipema KojeM he oHM 1uiahaTu BUIY WU
HUKY TakCy Ha MCTaKHYTy (pUpMy 3aBHUCHO O TOME€ KOjy JjelaTHOCT 00aBibajy. A TO, IpemMa CBUM
paHMjUM OJTyKama OBOT CyJa MpeACTaB/ba HENPUXBATIbUB KPUTEPH] KOJU JIOBOJIU Y MUTAKE YCTABHY
rapaHIujy jeaHakocTH mpea 3akonoM u3 wiana [1.A.2.(1) ) YcraBa ®enepanuje bocHe n Xepiieropune.

VY tom cBjetiry Tpeba mocMaTpaTH u ociopeny OnpenOy Tapudnor 6poja I., Tauka 15. O meHom
KapakTepy Haj00Jhe TOBOPH 3aBPIIHH JHO YBOJHE o/ipeade oBor TapudHOT Opoja, Koja TJIacu: ,,0cTaje
IjenaTHOCTH Iuahajy Takcy Ha HCTaKHYTY (pUpMY, Kako ciujeu’ (Kako je TO paHHje 00pa3iokeHo 0BO
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3HaYH CBE JIjeJIATHOCTH KOj€ HUCY HUCKOAKyMYJIATHBHE JIjeJIaTHOCTH, TPAJIUIIMOHAIHU ¥ CTapU 3aHATH,
Te NeUuIUTapHe IjeaTHOCTH 3a KOje ce mope3 Ha Joxojak He rmiaha maymanno). Jlakie u3 came ce te
oJpeade BUIM J1a j€ IjeIAaTHOCT U HOMHHAJIHO 0a3MYHU KPUTEPH] 32 BUCHHY TaKCE HA UCTAKHYTY (hupMy.

Ycrauu cya @enepanuje npumjehyje na macnos tauke 15. Tapuduor O6poja I. He KopeconaHMpa
ca oapeadoM O BpcTaMa KOMYHATHUX TaKCH M3 WwiaHa 2. Tadyka ) Omryke. Tamo je HanMe mpomnrcaHo
Jla ce KOMyHallHa Takca Tutaha 3a ,,kopuiiheme eIeKTPOSHEPTETCKUX 00jeKaTa KOjuMa Ce BPIIH APEeHOC
eNeKTPUYHE eHepruje’. AKo ce u3pa3 ,,JUCTPHOYyIIHja eIIEKTPUYHE CHEepruje’ CXBaTh M Kao ,,lIPEHOC
eJIEKTpUYHE eHepruje’, mro OM ce MOIJIO pasyMHO NMPUXBATUTH, OHAA U3 (opmyrnanuje Tadke 15.
Tapudnor Opoja 1. mpouctuye na je y camoM TapuHOM OpOjy YBEICHO HEKOJMKO HOBHX BPCTa
KOMYHAJIHE TaKce: Takca 3a ,,JIPOU3BOJIbY EIEKTpUYHE eHepruje’ (ykibydyjyhu u ,,ipou3BOIBY M3
O0OHOBJBHMBHX U3BOpa‘‘), TaKca ,,3a MPOU3BOJIIY Taca®, Te TaKca 3a MPOU3BO/IbY M CHAOIHM]eBabE TapoM.

YcraBuu cyn denepanmje cmarpa ga ce TapupHUM oapeadamMa HE MOTY YBOAMTH HOBE BPCTE
TaKce U3BaH OHUX Mpornucannx OUTyKoM, a ¢ Ipyre CTpaHe je BUCHHA TAKCH 33 IPEHOC (IUCTpUOynHjy)
eJI. eHepruje yTBpheHa Mpou3BOJEHO (IO CBeMy Cynehu 1Mo MpeTocTaB/beHO] MPO(UTAOMITHOCTH), 3a
Pa3IUKy OJ1 JPYTUX KOMYHAITHUX TaKCH TJj€ Cy YIOTpHjeO/beHH 00jeKTUBHU KPUTEPH]jH (HIIP. BEJIUYNHA,
OJTHOCHO KBaJIpatypa 00jeKTa — 3a TProBUHY, T€ BPCTa 00jeKTa — 32 YTOCTHUTEJbCKY JjEIIaTHOCT).

Ogpaje Tpeba HanoMeHyTH U To 1a je Ilpecynom YcraBHor cyna ®@enepaunje 6poj: Y-8/17 on
14.03.2018. romune (,,Coyxx6eHe nHoBuHe Deneparuje buX*, 6poj: 36/18) yrBpheno kako uman 18.
Tapudnu 0poj 6. panuje Oanyke 0 ONIUTHHCKUM KOMYHAIHUM Takcama (,,Ciyx0eHu ramacHuk OnmTrHe
Bbpeza®“, 6poj: 10/15) mmje 6mo y carmacHoctu ca YcraBom ®enepanmje bocHe m XepiieroBuse.
EBunentHo je u Ycrasuu cyn @eaepannje koucraryje na je Onmruacko Bujehe bpesa y HoBoj Onimynu
normroBayio obase3yjyhu craB YcraBHor cyna denepanuje u3 o0pa3iokema rope HEBEACHE Ipecye,
[0 KOjeM KpUTEpH] 3a YTBphUBame pa3iMuuTe BUCUHE TaKCE MOXe OUTH MOJpYdYje OMIITHHE IJje ce
JjeaTHOCT 00aBJhba, KA0 M YHMIGCHUIIA J]a CE paad O HUCKOAKYMYJIATUBHO] IjenaTHOCTH (y paHUje
yTBph)eHOM 3Hauewy: cTapu M TPAAWLIMOHAIHM 3aHATH, Te Ne(UIUTAapHA J[jENaTHOCT), alld U Ja je
CYIITHHCKH 33/Ip>Kajio BPCTY JjeIaTHOCTH Kao MPUMApHU KPUTEPH] 32 YTBphHUBakE pAa3TUUNTE BUCHHE
takce. TayHo je na mojpydje (30Ha) MOKe OMTH pelneBaHTaH KpHUTEpH] 3a ojpehuBame BHCHHE
KOMYHAQJIHE Takce, ajli CaMO aKo HeHa BUCHHA Yy TIOjeIMHUM 30Hama Hehe 3aBHCHUTH O BPCTH
JjenaTHOCTH 00aBe3HHUKA, IITO OBJIj€ OUUIJICAHO HUjE CITyyaj.

Ha ocHOBY cBera U3HECEHOT, OJUTyYeHO je Kao Y U3peIH OBE Ipecy/ie.

Oy npecyny Ycrasau cya denepairje 10HHO je jeAHOTTIACHO, y cacTaBy: Ap.ci. Karta Cemak,
npencjenuuna Cyna, re Becua byaumup, Mupjana UyukoBuh, Anexcanapa Maptunosuh u npod.ap
Enun Mymunosuh, cyauje Cyaa.

[Ipencjennuna
VYcraBHor cyna Oeneparnuje
bocHe n Xepuerosune
ap cu. Kara Cemak
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SADRZAJ

Poslovnik o radu Opcinskog vije¢a Breza

Izmjene i dopune Budzeta Opcine Breza za 2021. godinu

Odluka o izmjenama i dopunama Odluke o pristupanju izradi Zoning plana ,Poslovna
zona Sas"

Odluka o davanju saglasnosti za ispravku pogresnog upisa u zemljiSnim knjigama
Odluka o raspisivanju Javnog oglasa o dodjeli u zakup stana u vlasnistvu Op¢ine Breza
Zaklju€ak o utvrdivanju Nacrta Budzeta Opcine Breza za 2022. godinu

ZakljuCak — Informacija o trenutnom stanju i problematici u JP ,Veterinarska stanica“
d.o.o. Breza

Zaklju€ak — Akcioni plan 2021. - 2023. implementacije Analize stanja socijalne zastite u
Zenictko-dobojskom kantonu, sa posebnim osvrtom na uticaj pandemije koronavirusa na
sistem socijalne zastite

AKTI OPCINSKOG NACELNIKA

Odluka, broj: 01/2-11-3343/21 od 08.11.2021. godine

Odluka, broj: 01/2-11-3390/21 od 12.11.2021. godine

Naredba o provodenju obavezne preventivne sistematske deratizacije na podrucju
opc¢ine Breza — jesenja faza za 2021. godinu

Ustavni sud Federacije Bosne i Hercegovine
Broj: U-13/21 od 13.10.2021. godine

PRESUDA na bosanskom jeziku
PRESUDA na hrvatskom jeziku
PRESUDA na srpskom jeziku

Izdavac: Opcina Breza, Stru¢na Sluzba Opcéinskog vije¢a, Ulica Bogumilska br. 1.
Telefon: 786-061, Fax: 786-031



